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Resumo: O caso do desastre socioambiental de Mariana, afetando
a bacia do Rio Doce, é considerado como tragédia renomada pela
complexidade e magnitude dos danos, pelo arcabougo institucional
engendrado e pela capacidade das empresas em negligenciar
medidas efetivas e amplas para compensar e reparar os danos
provocados. As reflexdes empreendidas objetivam compreender
os mecanismos negociados de mitigacdo dos efeitos de desastre
ambiental, dos atores sociais e da atuagao dos agentes econémicos
no caso do desastre do Rio Doce. Com este escopo se analisam
o arcabougo institucional criado para levar a efeito as politicas
dirigidas 4 mitigagdo e os processos de interagio socioestatal.
Diferentes estratégias de pesquisa foram utilizadas de forma
combinada recorrendo a dados documentais nos dados e materiais
produzidos por diversos 6rgaos estatais e em relatérios de pesquisa
realizados num percurso sistemdtico em termos de disponibilizagao
eletronica. O referencial teérico se alicer¢a na sociologia, abordando
os desastres ambientais, visando privilegiar mecanismos relacionais.
Quanto aos resultados, pode-se salientar que mdltiplos aspectos
evidenciam as peculiaridades do arranjo institucional advindo de
acordos tdcitos. Entretanto, se destacam, igualmente, os desafios
estratégicos decorrentes de assimetrias e de paradoxos existentes
nas relagoes entre os trés pilares do conflito: o poder publico, as
empresas mineradoras e os atingidos pela tragédia. Pode-se entender
que o Estado nacional nio estd estrategicamente preparado e nem
possui mecanismos de politicas publicas para enfrentar grandes
desastres sociais e ambientais.

Palavras-chave: Doliticas publicas. Atores sociais. Medidas
mitigadoras. Desastres ambientais.

Abstract: The socio-environmental disaster of Mariana or Rio
Doce is considered a renowned tragedy due to the complexity
and magnitude of the damage, the institutional framework
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engendered, and the capacity of companies to neglect effective
and broad measures to compensate and repair the damage caused.
The reflections aim to understand the negotiated mechanisms for
mitigating the effects of environmental disasters, social actors,
and the actions of economic agents in the case of the Rio Doce
disaster. With this scope, the institutional framework created to
carry out policies aimed at mitigation and the processes of socio-
state interaction are analyzed. Different research strategies were
used in combination using documentary data in the materials
produced by various state agencies involved and in research reports
carried out by academics and companies in a systematic journey in
times of electronic availability. The theoretical framework is based
on environmental sociology, approaching environmental disasters
with the aim of privileging relational mechanisms. Regarding the
results, it can be highlighted that multiple aspects highlight the
peculiarities of the institutional arrangement arising from tacit
agreements. However, strategic challenges arising from asymmetries
and paradoxes existing in the relationships between the three pillars
of the conflict also stand out: public authorities, mining companies,
and those affected by the tragedy. It can be understood that the
national State is not strategically prepared nor does it have public
policy mechanisms to face major social and environmental disasters.

Keywords: Public policies. Social actors. Mitigation measures.
Environmental disasters

Introducao

Oartigo, ao tragar nexos histéricos entre atores sociais e politicas publicas na
confluéncia de um arranjo institucional dentro do contexto das fatalidades
conformadas pelo desastre socioambiental, mapeia conexdes e desencontros entre negociagoes,
deliberagoes, agoes politicas e espagos passiveis de participagdo. Neste interim, se destacam
programas e projetos que atestam e ratificam mecanismos de reparacao de danos multiplos
causados pelo desastre social e tecnolégico. O setor do extrativismo mineral esteve envolvido
em diversos conflitos ambientais onde seus impactos produziram efeitos, por vezes irrepardveis,
sobre o ambiente e a sade humana. A visibilidade de conflitos socioambientais motivou uma
disposi¢io de enfrentar as criticas das manifestagoes sociais (ACSELRAD; PINTO, 2009),
ora expondo a preocupagio com o verde em pecas publicitdrias, ora apostando numa retdrica
que destacou a geragdo de empregos, sejam diretos ou indiretos, somado a coleta de impostos
vinculados, bem como a gestao dos riscos sociais sob a responsabilidade estatal.

Os resultados apresentados no presente texto remetem a uma investigacao mais ampla que
incluiu um arranjo entre 4 nicleos em distintas universidades'. Por meio da revisao da literatura

e da critica a diferentes dominios emergiu a competéncia para compreender uma abordagem

1 USP, UFES, UFR], Unisinos. Agradecimentos 8 CAPES e ao CNPq pelos apoios recebidos no Ambito do Projeto
n° 88881.118026/2016-01, Chamada CAPES-FAPEMIG-FAPES-CNPq-ANA (N° 06/2016), intitulado
“Sem o rio e sem o mar: implementagio de tecnologia social de governanca participativa para politicas publicas
de recuperagio da Bacia do Rio Doce no Espirito Santo”



Revista Vivéncias | Erechim | v. 20 | n. 41 | p. 25-44 | jul./dez. 2024 27
DOI: https://doi.org/10.31512/vivencias.v20i41.1241

das acoes de mitigacao, identificando varidveis e processos que se aplicam ou restringem em face
das demandas. O rompimento da barragem da mineradora Samarco?, chamada de Fundao, no
municipio de Mariana (MG), ocorreu em 05/11/2015, com o escoamento da lama, material
contaminado contido nos dejetos da barragem, por 17 dias ao longo do leito do Rio Doce
até o mar, no ES, deixando dilatados impactos. Efetivamente, por sua extensio espacial dos
impactos o material contaminado percorreu a bacia do Rio Doce, desde a barragem até a foz,
estendendo-se ao oceano. Neste trabalho se fez necessdrio um recorte espago-temporal e levamos

em consideragio somente a parte que abrange o Espirito Santo, em especial Colatina e Linhares.

O objetivo do texto de alguma forma entrelaga a a¢io de atores sociais e as politicas
publicas afeitas ao arranjo institucional por ocasiao do desastre socioambiental e, neste sentido,
apresenta, do ponto de vista sociolégico, um exame de um fendmeno que afetou a populagio e
o territério, em cuja condigao se revelam as consequéncias das a¢oes antrdpicas e se ajustam os

processos de mitigagdo que denominamos de politicas publicas.

A ferramenta tedrico-metodolégica da andlise relacional propicia compreender
interconexdes que transcendem o Ambito do discurso dos agentes em disputa, bem como desvelar
motivagoes nio explicitadas. Nesta histdria conta a exploragio mineral como investimento de
capital estrangeiro que ambiciona incentivos fiscais, reforca uma retérica quanto as questoes
ambientais, desdém deliberagoes de rgaos governamentais e escamoteia medidas de compensagao
aos atingidos. Um outro aspecto da andlise relacional consiste em examinar o Estado como um
espago de relagoes, como universo em disputa onde diferentes forcas politicas operam, entre
aliancas e oposigoes.

De forma combinada foram empregadas diferentes estratégias de pesquisa, pois além da
pesquisa bibliogréfica, se recorreu a dados documentais nos materiais produzidos pelo MPE, CIFE,
Céamaras Técnicas, Ibama e Consultorias contratadas pelo Estado e pelas empresas. Com isto se
previa compreender dados e informagdes contidos em documentos engendrados na formatagio
do arranjo institucional apds o desastre e os relatérios apresentados por 6rgaos publicos e pela
empresa, além de outras fontes como noticidrios disponiveis de forma eletronica em veiculos
privados e publicos e sites institucionais, como do Judicidrio e Executivo estadual. Assim sendo,
além da pesquisa documental junto aos Termos de Transagao e Ajustamento e Conduta (TTAC),
com as respectivas polémicas no periodo imediato ao desastre, a investigagio também se pautou
pelo acompanhamento dos eventos de protestos dos atingidos na midia digital. A metodologia
envolveu ainda observagio de campo, relatérios de pesquisa realizados por académicos’ e por

empresas num percurso sistemdtico em tempos de disponibilizagao eletronica.

Endossamos a premissa de que os desastres sio eventos socialmente fundamentados,
que refletem as escolhas estratégicas e pessoais, coletivas e politicas e como tal modelam relacoes
societais. Além disto pressupde a existéncia de uma compreensao decorrente dos avangos das
ciéncias com 1) o surgimento e seus desdobramentos de um campo da pesquisa sobre desastres;
2) a configuragio de defini¢oes, nogoes, conceitos, fontes de dados e métodos de pesquisa sobre

as formas de mitigacdo; 3) o reconhecimento da agio de multiplos e dispares atores sociais

2 Efetivamente existe uma exploragio mineral por um complexo de empresas associadas: Samarco, Vale ¢ BHP
Billiton.

3 Relatérios, entre outros, do Projeto n° 88881.118026/2016-01, CAPES-FAPEMIG-FAPES-CNPq-ANA;
www.ComRIOComMAR.com.br ; https://www.iucn.org/pt/resources/ publication/da-restauracao-governanca-
responsiva
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explicitam um conjunto de conflitos e dos quais de alguma forma irrompem demandas sociais;
4) o fenébmeno usualmente é sucedido de intervencoes de mitigagao por parte do Estado-nagio,
por meio de formulagao de politicas publicas; 5) a 4gua com frequéncia se encontra no centro dos
dilemas gerados pelo fendmeno; 6) as perspectivas tedricas amplamente utilizadas e os estudos
cientificos difundidos ambicionam transformar conhecimento num processo de mobilizagio em

prol da reducio do risco de novos desastres.

Serd explanada uma tipologia dos desastres de modo a compreender os diferentes
desencadeamentos. Podem se dar 1). por forcas da natureza, tais como enchentes, incéndios
florestais, maremotos, furacoes e terremotos; 2). acidentes tecnoldgicos, como sinistro de aviao,
derramesde petréleo, revés em usinanuclear, rompimento de barragens, liberagoes e contaminagoes
quimicas, guerras e 3). outros atos intencionais de violéncia coletiva. Ainda assim, andlises das
ciéncias sociais, ao considerar os efeitos e as consequéncias das agdes humanas, colocam um
questionamento se incéndios e inundagdes podem ser tidos somente no dmbito de desastres
naturais. Decorrendo disto um terceiro tipo de desastres que decorre de mudangas climdticas,

combinando fatores fisicos e sociais, bem como alertando para os servigos ecossistémicos.

Ainda cabe um destaque ao elemento epistemolégico uma vez que adotamos uma andlise
relacional no campo das ciéncias sociais, que endossa que tudo se relaciona e tudo o que estd
em movimento possui as suas contradi¢oes. Na producio académica, a propésito de desastres
ambientais, se configuram abordagens das ciéncias sociais especializadas na anélise de desastres,
que em suas peculiaridades incorporaram nogdes como vulnerabilidade, cuidados, alteridade,
resiliéncia e direitos. Nesta dtica, se propoem um olhar subsidiado pelas dimensoes histéricas,
sociais, territoriais e culturais para compreender o cotidiano de riscos socioambientais. Assim o
fendmeno social do desastre em tela possui significados relacionais, conexdes e entrelagamentos

cuja complexidade decorre das disputas pelas deliberacoes a respeito da mitigagio®.

Percepcao de riscos e decisoes em face de desastres

A critica sustenta que quando os desastres sao entendidos principalmente como eventos
acidentais isolados, isso impede de reconhecer as decisdes, agbes e processos humanos que
colocam as pessoas em risco (TIERNEY, 2014; THOMAS ez al., 2013). Portanto, os desastres
na modernidade ultrapassam a condicio de eventos excepcionais, mas antes sio produtos de
continuas decisoes e de processos cotidianos, como a exigéncia continua de metais extraidos no
Brasil. As guerras do século XXI que, de alguma forma possuem como um dos seus elementos
constitutivos a disputa pela dgua, podem ser tidas como um desastre ambiental, pois pelo seu
préprio estatuto de apropriagio dos recursos naturais vem gerando conflitos sociais. Vdrios
autores (THOMAS ez al., 2013; VALENCIO, 2021) enfatizam que alguns grupos sociais estdo

sistematicamente colocados no caminho das for¢as que geram desastres.

A nogao de que os riscos e os desastres eram equalizados ou possufam um efeito

democratizador, como afirmou Beck (2008) foi rejeitada pelos cientistas sociais, mas nao de todo,

4 Nesta conotagio se estende no tempo a estratégica reparagio e, assim, justificando a atualidade do nosso texto.
Sendo que em 25/01/2024 novamente as mineradoras foram condenadas a pagar R$ 47,6 bilhées pelos danos
do rompimento da barragem de Mariana, ocorrido em 2015 https://www.poder360.com.br/justica/justica-
condena-vale-samarco-e-bhp-a-pagar-r-476-bi-por-mariana/


https://www.poder360.com.br/justica/justica-condena-vale-samarco-e-bhp-a-pagar-r-476-bi-por-mariana/
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na medida em que os riscos tecnolégicos podem ser atinentes a todos os usudrios. Desta maneira,
os efeitos dos desastres ligam-se aos fatores socioecondmicos e & marginalizagao politica ou falta
de controle social ou a processos de prevencio. O fendmeno antes contempla um continuum nas

decisoes politicas, relacoes econdmicas e sociais que moldam os desastres (HANNIGAN, 2012).

Os riscos e a vulnerabilidade socioambiental resultam de decisées individuais e coletivas,
de organizagdes e atores politicos ou resolu¢des que deixam de ser tomadas. Dentro dos processos
de planejamento urbano, por exemplo, exposi¢des diferenciais a desastres entre grupos sociais
sdo, frequentemente, os resultados da economia politica local (VALENCIO, 2021), onde o
controle na tomada de decisdes com relagao ao uso de recursos e o ritmo de desenvolvimento

depende principalmente de processos sem o devido controle, apesar da tecnologia.

Os mapeamentos de grupos sociais impactados ou interessados, como componentes de
estudo para diagndsticos e elucidagio do risco social, sao priticas que visam a estabilizacao das
resisténcias, assim como legitimar a performance da exploracio mineral pelas empresas, de modo
a aferir a acumulagao de capital social (ACSELRAD; PINTO, 2009). Por isto, considerando as
objegdes ou contornos a participagio de atores sociais nos processos de negociagao se acredita
que isto seja uma ruptura com toda a capacidade critica expressa pelos atores sociais e formas de
associagao.

O desastre ocorrido no Rio Doce permite afirmar que a 4gua para consumo humano e
até outros usos constitui um problema social fundamental. As ciéncias sociais tém apresentado
resisténcias e dificuldades de incorpora-la em suas abordagens, porque parece encontrar-se alheia
a andlise das relacoes sociais. Em termos de producio do conhecimento e em relagio as praticas
sociais, a dgua potdvel ainda nao ascendeu ao patamar correspondente da sua relevincia sobre a

reprodugao das relagdes sociais.

Diante de delineamento de danos incontroldveis pela maioria dos pesquisadores
atualmente, vé a disrup¢ao social como a caracteristica chave que elucida a dimensao fundamental
dos desastres (VALENCIO, 2021; PERRY, 2018). H4 maneiras pelas quais diferentes atores
sociais observam ou sofrem a magnitude do ocorrido em decorréncia de sua proximidade. Ao
mesmo tempo, pode-se diferenciar entre um “risco percebido” e um “risco real”. Os estudos,
com seus diagnésticos, podem influenciar a percep¢ao do fendmeno social, todavia, esta fornece
uma Gtica para gerenciar alternativas do ponto de vista da politica; a0 mesmo tempo, permite

que individuos e grupos sociais, ao tratar do sentido, encontrem um nivel aceitdvel de risco

(TIERNEY 2014; BECK, 2008) e da perversidade decorrente de desastres.

A questao da degradacio das dguas, ou a falta dela para o consumo, possui como razio
fundante, nao porque hd poucos recursos hidricos ou por falta de tecnologias, mas por razoes
politicas, por conflitos de interesse, ou em decorréncia dos predicados inerentes ao processo
produtivo. Neste sentido, de longa data no Rio Doce se apresenta a predigdo mais geral: a

disponibilidade de recursos de dgua doce potdvel estd em declinio.

O desastre tecnoldgico, decorrente da perda de controle sobre as consequéncias de
atividades de produgio de mercadorias, implicou em mudanca de foco, alterando o olhar da
populagao ao acompanhar o processo de degradagao do territério de uma bacia hidrogirica. A
qualidade da 4gua se mostra algo paradoxal, uma vez que em periodos mais chuvosos, por suposto,
com maior volume de dgua diluem-se os contaminantes. Todavia, uma maior quantidade de 4gua

ao mesmo tempo recolhe e carrega volumosos rejeitos depositados ao longo das margens dos
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rios e dos afluentes impactados. Em momento de cheias as dguas podem invadir e contaminar
algumas das dezenas de lagoas em Linhares, préximo ao oceano. A condigao das informagoes
disponiveis nos serve para entender o que efetivamente foi impactado e avaliar consequéncias
futura, como no caso da situagao da qualidade da dgua das lagoas que tem sido impactadas com

os rejeitos’ levados pelas enchentes ao longo dos anos.

Vulnerabilidade social e riscos

Muitas das dimensoes socioecondmicas da vulnerabilidade a desastres, como a pobreza
extrema, sé poderiam ser retificadas com esfor¢o prolongado e mudangas politicas substanciais.
Para obter apoio para essa abordagem de reducdo de risco em relacio a desastres, alguns atores
internacionais, como a ONU (IPCC, 2018) e o Banco Mundial (BOND, 2012) come¢aram a
estabelecer conexdes claras entre a mudanga climdtica e 0 aumento da severidade de tempestades,
inundacoes, secas e fome. As consequéncias de tornar a redugio do risco de desastres um
componente do esfor¢o internacional para controlar ou adaptar-se as mudangas climdticas ainda
nao estdo claras. Hannigan (2012) prevé um futuro em que “a era do socorro em desastres como
uma simples expressao humanitdria da ‘bondade de estranhos’ pode em breve tornar-se uma
coisa do passado” (Hannigan (2012, p. 103). Tanto a literatura quanto os érgaos internacionais
insistem em preven¢do para criar um mundo mais seguro por meio de programas de reducio
do risco de desastres. As controvérsias da seguranga e tipos de controle e contratos sociais sao
amplamente analisados na obra coletiva de Carmo e Valencio (2014). A busca da seguranga e da

normalidade é propésito das politicas publicas.

A abordagem fundamentada num sistema sécioecoldgico concluird que as pessoas se
encontram incorporados ao ambiente e reconhece as varidveis das condi¢bes ambientais na
localizagao de vulnerabilidades em face de desastres. Quando se enfatiza os desastres como
fendmeno social, de acordo com Perry (2018), comparece também a influéncia da perspectiva

da ecologia humana e os conceitos de vulnerabilidade, tecnologias sociais e resiliéncia.

Para Pyles (2017) o comportamento do sistema econdmico neoliberal, particularmente,
ao valorizar o crescimento ilimitado e a expansao cotidiana do consumo, ao insistir em transmutar
tudo em mercadoria por meio da extragao insustentdvel de recursos naturais, estd contribuindo
para a volatilidade dos rejeitos e as mudancas do clima, bem como exacerbando o risco de
desastres. O paradigma de desenvolvimento sustentdvel, alardeado a partir de negociacoes
. . « 7z . . . . 17 .
intergovenamentais “é limitado no sentido de promover a equidade ¢ o equilibrio de forgas
econdmicas, ambientais e sociais” (FAUTH; OLIVARES, 2022, p. 150).

A forca da institucionalizacdo das agbes para a mitigacdo baseia-se num objeto de
fronteira e com ressonincia em discursos e préticas neoliberais (TTERNEY, 2015), em que se
dilui o papel do Estado, comutado pelas parcerias ptblico-privadas, bem como contratos com
agéncias. As situagdes de desastre, em face da exposi¢io a novas vulnerabilidades, aglutinam

para a colaboragao de muitos atores, organizagoes humanitdrias, agencias estatais e corporagoes.

5 As agbes para mitigar os impactos do desastre nao impediram noticias de outras represas de rejeitos em risco
de rompimento. H4 um declinio de recurso do corpo técnico para fiscalizagio em face do niimero de represas
de rejeitos (referéncia). A legislacio do licenciamento ambiental é problema, tanto quanto o investimento nos
érgios de fiscalizacio.
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Todavia, a recuperagao sustentdvel ou os processos de mitigacao diante de desastres recomenda a
descolonizac¢io das préticas sociais, pois que existe uma influéncia hegemoénica do mercado sobre
o perfil das politicas piblicas de mitigagao.

Quanto maior a interface com as dguas do rio Doce, mais os individuos experimentam
a mobilidade descendente, como resultado das perdas financeiras, culturais e referenciais. Essa
mobilidade descendente afetou de maneira intensa aos trabalhadores devido as largas dificuldades
em lidar com os procedimentos burocrdticos, destinados aos processos de negociagio para um
ressarcimento. As contribui¢ées para a compreensio dos efeitos do desastre, ou os decorrrentes
da exposigao a0 mesmo, estende-se a saide mental, as reagbes comportamentais ¢ ao bem-
estar social (PEEK, 2018). Neste sentido, reverbera a discussao a propédsito dos desastres como
construcio social, com impactos incidindo na seguranca da sobrevivéncia humana e um conjunto

de direitos consagrados.

A ocorréncia em andlise ¢ algo distinto de uma inundacio que se refere ao aumento do
nivel dos rios, com o transbordamento sobre as dreas préximas ao leito, alagando dreas de moradia,
transporte, recreagao, comércio, plantio, industria, entre outros. O desastre do Rio Doce ocorre
de forma intensa ou concentrado em periodo especifico, como um fenémeno que surpreende
por sua viruléncia ou um tipo de truculéncia, imprevisibilidade, ocasionando danos humanos
e materiais intensivos e, certamente, de longo prazo diferente das inundagoes periédicas. Num
fluxo, os desastres tecnoldgicos podem se mover lentamente ou ser repentinos e inesperados,
sendo que em potencial geram perturbacoes, deslocamentos e refugiados, perda econdmica,
social, cultural e afetiva, morte e ferimentos e sofrimento emocional. Com as mudancas climdticas

e a flexibilizagao da legislagio ambiental o risco de desastres tende a aumentar.

Efetivamente, constatou-se em Colatina e Linhares: alteragao das atividades rotineiras
de moradores das 4rea afetadas; desalojamento de ribeirinhos; destrui¢io de economias agricolas
e pastos; interrupgdo da pesca por tempo indeterminado; dreas de preservagio permanente e
vegetagdo nativa foram danificadas; impacto irreversivel quanto a biodiversidade aqudtica e
fauna terrestre; suspensao tempordria do abastecimento devido a alteragao dos padrées da dgua;

descontinuidade do turismo; enfraquecimento por sobrecarga de servicos de satde.

Os estudos como base para diagndsticos e visando decisoes

Académicos se concentraram principalmente na 6tica natural e nas dimensoes econémica,
tecnoldgica e gerencial ao estudar desastres. Cientistas sociais a partir dos anos 90 passaram
a questionar esse paradigma considerando as lacunas por nao incorporar a agao humana e o
descontrole das tecnologias como causas fundamentais na gera¢iao de desastres (THOMAS
et al., 2013; BONDESSON, 2017). As defini¢cdes de desastre por parte dos cientistas sociais
revelam um pensamento em evolugio (PERRY, 2018), a0 mesmo tempo em que hd um esfor¢o
epistémico para a enumeragao das causas, condigoes ou conseqiiéncias dos desastres socialmente

construidos.

Em “As Raizes Sociais do Risco”, Tierney (2014) associa a produgio de desastres com
a promogio da resiliéncia e argumenta contra a nogao generalizada de que as ocorréncias
cataclismicas sio eventos singulares, impulsionados por for¢as além do controle humano. Em

vez disso, afirma que desastres de todos os tipos ganham for¢a na sociologia ambiental, de modo
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especial com uma perspectiva construtivista. Esta énfase de constru¢ao social do risco aprofunda
e ressalta criticas 4 dtica que permanece no dominio da percepgao do risco, ao realgar a crise

quanto a crenga na ciéncia, bem como a disputa entre diferentes racionalidades.

A pesquisa contemporinea sobre desastres desenvolveu-se no contexto de discussoes
mais amplas sobre sociologia do risco, inova¢des tecnoldgicas, vulnerabilidade social e resiliéncia.
Parcela das pesquisas, deacordo com Ekstrom e Kverndokk (2015), compartilham umaabordagem
multipla sob os aspectos econémicos, culturais e institucionais, mas também em relagao as
emergéncias com prdticas comunicativas, tecnologias sociais e ac¢io poh’tica. No transcurso
das experiéncias pode-se aludir a uma mudanga quanto as politicas, priticas e percepgdes de
desastres, quanto a discursos legitimadores de reparacao e mitigacio (GOVEIA; MALINIL
AIOLFI, 2022). Estudos antropolégicos, socioldgicos, histéricos e culturais contribuem ao
investigar os sistemas de sentido que sdo ativados na gestao e a ativagao de imagindrios antes e
ap6s os desastres (LOSEKANN, 2020). Avoluma-se nesta abordagem a consideragao de desastres

tecnoldgicos socialmente construidos como um processo histérico, subsidiado por deliberagoes.

As pesquisas realizadas sobre os impactos por diversas institui¢des e em diversas dreas do
conhecimento (DIAS et al., 2018; PASCOAL; ZHOURI, 2021; LEEUVEN, 2021; GALEB et
al.,2022) apresentam dados conflitantes sobre a qualidade da dgua do Rio Doce, da biodiversidade,
entre outros aspectos. A dgua como um direito humano encontra-se no centro das lutas sociais
como um bem essencial, seja no nivel local, nacional ou internacional, igualmente sao praticas
que se refletem também como uma luta no plano intelectual, ou disputa nas interpretagdes
e de producio de dados da realidade [potabilidade das dguas]. Os problemas de dgua para a
populagao de Linhares e Colatina sdo distintos de acordo com o periodo das chuvas ou periodo
da seca. A recorrente falta de 4gua para consumo humano se verifica tanto antes quanto depois
do desastre, conforme se constata no site de informagoes da prefeitura municipal, sem sombra

de duavida, agravado pelo desastre.

O indicativo mais importante a ser apontado sao as proposi¢des em conflito como
resposta a cobranga dos 6rgaos ambientais. Nesse sentido, muitas expectativas foram frustradas
para dimensionar os dados e os danos ambientais gerados acerca da biodiversidade, seja no quesito
dos efeitos imediatos do desastre, seja nos proximos anos. Por ironia do destino, criou-se uma
oportunidade impar para estudar a bacia do rio Doce, cujo significado se atribui a conta do mar
de lama do desastre socioambiental pela mineradora, como também pela trajetéria degradante
imposta ao longo de séculos. Em certo sentido um lento tipo de desastre vinha acontecendo, mas
tal deterioracao ambiental impacta silenciosamente sendo, por isso, praticamente imperceptivel
ao0s olhos humanos. Esta é uma perspectiva controvertida para o caso em consideragio, uma vez
que afirmar que hd as formas de contaminacio ou degradacio silenciosa anteriores ao desastre

pode sustentar argumentos enfatizado desresponsabilizacao das empresas.

Inclusive pode justificar que as empresas mineradoras mantiveram um investimento em
questoes ambientais, ou ainda que converte a publicidade verde, apds o crime, em beneficio da
reputagao dos autores ou das agoes criminosas (DRESCH et al., 2022). Em termos mais gerais,
na América Latina, a intensificagio da extragio mineral tem proporcionado adensamentos da
degradagio que impactam de tal forma que causam até a morte de rios. Em diversos paises

6

a expansao da mineragao intensificou a degradacio dos rios®, ndo somente no caso brasileiro

6 A mineragio a céu aberto com crimes ambientais e a contamina¢io dos rios, em quatro casos em diferentes
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(SCHULDT, 2009; SANTISTEBAN, 2019; GUDYNAS, 2020). Dai decorre o advento
do uso politico da dgua, que se operacionaliza tanto mais quanto se legitima o discurso da
escassez. Da mesma forma, pode-se interrogar quanto ao uso politico do desastre impetrado
pelas mineradoras junto ao Rio Doce. Uma era dos desastres da mineragao ou um palco com
regularidade de ocorréncia de desastres desencadeia interrogagoes a propésito de quais processos
sociais contribuem para incrementi-los. Para Valencio (2021) sdo fendmenos como processos
cadticos, disruptivos, em horizonte de incertezas tem acionado a gestao publica para medidas de

controle da excepcionalidade, um controle do caos e o retorno a normalidade.

O argumento com foco num processo prévio de degradacio, de certa forma também
causado pela extracao mineral, ofusca os impactos singulares, como o desabastecimento de dgua,
a morte de toneladas’ de peixes de diversas espécies, alteragio profunda da cadeia alimentar
dentro do rio, ameacas de epidemias e a fonte de sobrevivéncia das comunidades pesqueiras. Os
estudos para elaboragio de diagndsticos sao justificados como parte da tarefa de decidir, em face
de parcos recursos com demandas ampliadas e por investimentos de longo prazo, em cendrios

turbulentos ou caracterizados por demandas criticas.

Supée-se que tais estudos poderio estimular um outro cendrio futuro, com agoes
de politicas putblicas que venham a repercutir na qualidade de vida. As andlises do desastre
subsidiam para compreender os impactos alargados em diferentes pontos vasculhados da bacia
e prever agoes futuras. Com certeza, alguns dos impactos gerados pelo desastre dificilmente
podem ser totalmente dimensionados. Haveria dificuldades para identificar todos os impactos
gerados, sendo o imperioso um monitoramento continuado acerca da potabilidade da dgua,
da recuperagio da biodiversidade, da fauna e da flora. Os estudos admoestam que, em face da
biodiversidade, nio s6 a aqudtica, bem como do ponto de vista do depésito de rejeitos no fundo
do rio e sua agao na dgua existem decorréncias imprevisiveis, ou o quanto isso vai demorar para

ser revertido.

As investigagdes sobre a percep¢io explicam os diferentes motivos pelo qual segmentos
diferentes da populacao discernem o risco de maneira tao distinta. Esta estrutura de percep¢ao
se faz presente no debate em geral e, em especial, quando da formulagao e implementacio de
politicas para responder a demandas do problema (HEWITT, 2014; TIERNEY 2014). As
apreciagoes sobre os riscos decorrentes do desastre sao moldadas pelo grau de conhecimento
ou pelo entendimento o que dele é controldvel ou incontroldvel, bem como quanto aos efeitos

imediatos versus o nivel de severidade dos efeitos futuros.

A construcgio social dos riscos tem em Giddens e Beck (BECK; GIDDENS, 2001;
BECK, 2008) e Hannigan (HANNIGAN, 2009; 2012) referéncias fundamentais. As reflexdes
se desenvolveram paralelamente aos avancos da tecnologia, com os efeitos sensiveis e os
imperceptiveis da indudstria quimica e energia nuclear, bem como relagoes sociais permeadas
por inovagdes tecnoldgicas. As consequéncias demoraram a ser compreendidas, gerando lacunas

quanto a percep¢ao de risco entre os diferentes grupos sociais.

territérios  https://www.ihu.unisinos.br/categorias/188-noticias-2018/581721-0s-maiores-crimes-ambientais-
da-mineracao-a-ceu-aberto-na-america

7 Cerca de trés toneladas de peixes mortos foram recolhidas ao longo do Rio Doce, dentro do territério capixaba
no final de novembro de 2015, de acordo com o Ibama. Disponivel em http://gl.globo.com/espirito-santo/
noticia/2015/11/rio-doce-tem-tres-toneladas-de-peixes-mortos-recolhidos-no-es.html
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Os esforcos de interpretagdo, por parte dos cientistas sociais, enfatizaram a desconexao
entre especialistas e leigos (TIERNEY 2014; BECK, 2008), ¢ as inquieta¢des advindas de nao-
especialistas, frequentemente, eram tidas como descomedidas ou irracionais. Investigacoes
argumentaram quanto a relevincia da comunicagio e participagao publica (SILVA; CAYRES;
SOUZA, 2019) no encaminhamento dos planos de mitigacdo. Os tipos de informagao
reconhecidos e compartilhados moldam as reagoes. As decisdes tomadas (ou nio) ao longo do
tempo criaram consequéncias futuras, porquanto os desastres estao relacionados aos resultados de
decisoes e nao-decisdes em todos os niveis - individuos, grupos, organizagées, Estado, sociedade
civil (SILVA, 2022). Assim se d4 enfoque ao seu objetivo de nexos entre arcabougo institucional,
atores sociais e politicas publicas ambientais. Denota-se algo de paradoxal, na medida em que
os desastres sdo, de alguma forma, incidentes imprevisiveis e inesperados com terriveis tragédias
sociais e a0 mesmo tempo um fendmeno social. Sendo assim, o desastre em andlise se constitui
em um fenémeno social com planificacio técnica recorrente ou socialmente constituido. Por
sua vez, se enfatiza que uma énfase mais recente em desastres o trata como fenémeno social e
tecnoldgico, com o argumento de que a falha na barragem nao foi ocasionada por tecnologia

insuficiente disponivel.

Aspectos do arcabouco institucional em face do desastre do Rio Doce

O Ministério Publico estd entre os principais fatores de reagio e estd na mediagio
cobrando solugdes de acordo com a legislacao. Apds o desastre muitas familias entraram com
agoes na Justica, outras ficaram a mercé do acordo firmado. Entretanto, de multiplas agoes para
cobrar indenizagées parcos retornos foram obtidos (DRESCH ez al., 2022), apesar da tecnologia

social de indmeras negociagdes entre agentes em conflito.

Diante dos mdltiplos processos judiciais e impulsionados pelo ministério publico (MPF),
diversos 6rgao do governo federal, junto com representantes de governos de Minas Gerais e
Espirito Santo constituiram o CIF (Comité Interfederativo) como arcabougo institucional em
face de grave crise que afetou a economia regional e a vida cotidiana da populagio. Neste arranjo
foi forjado o Termo de Transagao e Ajustamento de Conduta (TTAC), assinado em marco de
2016, como um acordo extrajudicial entre entes estatais ¢ Empresas. As empresas Samarco,
Vale ¢ BHP Billiton se vinculam ao que se denomina de arranjo ou arcabougo institucional,

conflitam com atores sociais no territério e, de algum modo, quando se urdem as politicas

publicas pertinentes ao caso em discussio (SILVA; CAYRES; SOUZA, 2019; SILVA, 2022).

O CIF tem a presidéncia do Ibama, conta com representantes da Unido, dos governos
de Minas Gerais e do Espirito Santo, de Colatina e Linhares como os municipios impactados
e do Comité da Bacia do Rio Doce. A sua func¢io define-se como orientar, fiscalizar e validar
os atos da Fundagio Renova, criada para gerir e executar as previstas medidas de recuperagao
em face da tragédia sem precedentes, ou seja, o brago operativo das empresas (LAVALLE e al.,
2022) Esta Fundagao ¢ uma entidade designada, a partir do TTAC assinado em margo de 2016,
para cuidar dos processos de reparagio e compensagio dos impactos do desastre. E mantida
pelas empresas Samarco-Vale-Bhp Billiton, fruto do acordo extrajudicial entre Uniao, Governo
Estaduais e empresas. Em suma é um entre privado designado para planejar e executar politicas

publicas. A criagao da Fundagio, enquanto figura juridica pertinente a sociedade civil ou, de
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fato, um ente atrelado as empresas autoras do crime ambiental, constitui uma estratégia de
desresponsabilizagio das esferas estatais e de suposta responsabilizacio das empresas. Todavia,
trata as questoes dos atingidos na légica dos artificios para preservar a imagem das mineradoras,

retirando o grande desastre dos holofotes do judicidrio.

Os encaminhamentos do arcabougo institucional, em face do rompimento da barragem,
de um lado expée as fragmentagdes impostas aos atores sociais na esfera socioespacial, e, de
outro, aponta as fraturas das instincias estatais para responder a emergéncias de grande porte.
As estruturas institucionais locais e estaduais, como portadoras da gestdo das demandas sociais,
foram deslegitimadas em arranjos e negociagoes dispares e, concomitantemente, emergiu um
ator do terceiro setor no intuito de viabilizar a gestao de agdes visando a reparagao do desastre-
crime (GOVEIA; MALINI; AIOLFI, 2022; DRESCH ez al., 2022). Os argumentos e as
justificativas para engendrar a Fundagao Renova subsidiam o repasse as empresas do controle
sobre os processos de compensacao e reparagdo, mitigando também a interrupgao da acumulagao

de capital em meio a catdstrofe, como um crime que segue o seu curso proprio.

O TTAC também foi assinado por representantes das mineradoras e se apresenta como
um estatuto de criagio da Fundagio Renova, bem como o seu financiamento provém das
mantenedoras Samarco, Vale e BHP Billiton (SILVA, 2022; LOSEKANN, 2020). Esta nova
figura juridica foi constituida como entidade sem fins lucrativos para tratar da reparagao e da
compensagao dos problemas socioambientais decorrentes do desastre. Do ponto de vista das
politicas de mitigacdo é o Estado imputando ao causador, da longeva degradacio ambiental e
do desastre do Rio Doce, a tarefa de reparar alguns dos aspectos impactados (SILVA; CAYRES;
SOUZA, 2019). O arcabougo poe o Estado em questao como incapaz de obter e de gerir os
recursos para a reparagao (SILVA, 2022), a0 mesmo tempo uma hipotética aposta numa agio

empresarial com seus mecanismos de negociacao e de gestao transparente®.

Por vezes, a luta social pelo acesso a dgua potdvel passa a se identificar como a resisténcia
contra o Estado, por nio ofertar 4gua potdvel para consumo humano ou por que nao a oferece
como produto de qualidade sauddvel. Igualmente expde ou desnuda o fato de que a dgua nao ¢
somente uma questao técnica, mas sobretudo permeada pelo campo politico. Enfim, observando
as estratégias acopladas a produgio de diagndsticos revelam no caso da Renova, além de uma
tentativa de munir-se com diferentes faces do mesmo problema, um empreendimento para
postergar acoes efetivas de mitigacao. Este também ¢é o caso de sucessivas reunioes setoriais que
como contrapartida correspondem a exiguas agoes se comparar com o volume dos problemas e

das demandas sociais.

O arcabougo institucional vem sendo colocado em risco ou em descumprimento por
posicionamentos do CIF frente & Fundagio Renova, e por extensio as empresas, quanto ao
fiel cumprimento de deliberacoes, entre eles: reconhecimento e cadastramento dos atingidas,
concessao do auxilio, reparagdo. Em beneficio da competitividade no mercado empresarial se
restringe a notificar, ficando em segundo plano a execugio da devida multa, especialmente em
que tudo parece estar submetido a negociacio. Exemplifica-se um Estado destituido de poder
diante de corporagoes alicercadas no mercado internacional (SILVA, 2022). As penumbras destes

procedimentos convém a contengdo das mobilizagoes dos atores num processo efervescente de

8 Sintomaticamente a no¢io de transparéncias nos afazeres de mitigacao aparece 12 vezes no TTAC e os relatérios
mensais sucintos estio disponiveis online.
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resisténcia. No entendimento do MPE as acoes de reparagdo precisariam da participagao efetiva
dos atingidos, o que se consolida um dilema da gestao da mitigagao e, praticamente, nio tem

ocorrido devido a multiplos entraves (LOSEKANN; MILANEZ, 2021).

As cobrangas ao longo de anos consecutivos e um crescente nivel de exigéncias por
parte de atores sociais, encontra uma parcialidade de vontade politica tanto dos érgaos federais,
quanto dos estaduais e municipais. Depois de anos do desastre (2015) ainda subsiste um cendrio
com os efeitos da devastaciao na regido, especialmente as atividades pesqueiras, o turismo, o
abastecimento de dgua, os impactos na satide mental dos desamparados e as residéncias devastadas

e inviabilizadas.

A dinimica do impacto socioambiental em face das questdes do solo, da dgua, da
biodiversidade aponta uma demora razodvel considerando a intensidade com que afetou a
populagao humana e, particularmente, os pescadores’ e relacionados a dgua do rio. Quanto a
recuperacio da drea das margens, se ao longo dos anos nao houve sensibilizacio para se iniciar
uma acio de reposi¢ao, pode-se imaginar o tempo para recuperar florestas e matas ciliares com
espécies nativas a partir da intervengao humana. O processo de investimento é moroso e elevado

para conseguir implementar politicas pablicas neste campo.

Nos desastres também pode-se fazer presente o movimento pela privatizagio da assisténcia
social, o que parece ser o caso da Renova, a0 mesmo tempo em que se reconhece a corrup¢io

endémica nas instincias estatais.

Em termos ambientais ao longo do tempo tende a melhorar a potabilidade do rio
Doce, especialmente pelo maior fluxo de dgua na calha principal, todavia relatérios sucessivos
atestam polémicas quanto a qualidade da dgua. Ou seja, a produ¢io de conhecimento, em
meio a controvérsias e embate de informagdes, estd desafiada pela dtica ético-politica diante
de financiamentos para obtengao de diagndsticos, sendo uma estratégia das mineradoras para
permear o campo das percepgoes e dos conhecimentos disponiveis. Na realidade, mesmo depois
destes anos todos, na maioria dos 18 pontos de coleta, a andlise confirma que a qualidade de dgua
estd imprépria para o consumo'®. Sendo assim, as condi¢oes gerais de recuperacio, tanto social e

uso econdmico, quanto ambiental da biodiversidade ainda estd 4 espera.

Neste sentido, recompor a mata ciliar parece uma tarefa herctilea de um planejamento
de politica ambiental, especialmente porque depende de alto investimento além da participagio
publica ou social (LOSEKANN, 2020). A protegao as nascentes talvez seja o aspecto mais
emergencialmente factivel, para a médio prazo atingir novos rumos para a qualidade da 4gua,
concomitantemente com um trabalho incentivando a cada um fazer a sua parte para recompor

as condi¢oes ambientais ao longo de quilémetros de margens.

No transito das negociagoes se faz presente o embate da legitimidade, tanto do arranjo

de governanca por meio do Comité Interfederativo (CIF), quanto do TTAC, fio condutor das

9 A Colénia de pescadores Z-19 impetrou uma agio judicial contra a mineradora por conta das consequéncias
devastadoras do desastre (MIFARREG; FERNANDES; CAMPOS, 2022)

10 “Para o periodo chuvoso subsequente (outubro/2016 a mar¢o/2017), o percentual de desacordos foi de 18,2%,
que em sua totalidade, representaram medidas que ultrapassaram o limite legislado em até quatro vezes. No
periodo chuvoso compreendido entre outubro/2017 e margo/2018, 33,3% das seis observagdes apresentaram
valores que ultrapassaram o limite legislado em até duas vezes.” Disponivel em https://www.mpf.mp.br/grandes-
casos/caso-samarco/documentos/relatorios-lactec/lactec_parecer-tecnico-23_qualidade-de-agua-linhares.pdf

Acesso em 23/09/2023.
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negociacoes e agdes da Fundagao Renova (LAVALLE ez al., 2022). O instrumento definitivo
teve um transito tumultuado para a homologagao pela justica devido a disson4ncias e pendéncias
e, também, por nio contemplar a anuéncia dos atingidos pelo rompimento da barragem. Esta
questao fica patente nas contestagoes dos mecanismos de negociagao impostos pela Fundagao,
quanto a abrangéncia de proposi¢oes de ressarcimentos. A recuperagao de 4reas, o ressarcimento
as familias e o retorno as atividades de renda, de acordo com o TTAC, estao previstas como
plenamente regularizadas até 2019. Neste sentido, estariam a seu encargo quarenta e dois
programas divididos em trés eixos temdticos, com a suposicio de serem suficientemente

abrangentes para cobrir por meio de politicas ptblicas todos os efeitos do desastre.

No caso do Rio Doce as abordagens de resiliéncia apoiam determinados tipos de relagoes
estado-sociedade, constroem tipologias especificas de risco ou privilegiam solu¢des tecnocréticas
para a vulnerabilidade ante os desastres. As caracteristicas sociodemograficas sao fundamentais
para delinear a vulnerabilidade social, o papel das institui¢cdes no pré e pés-desastre e a resiliéncia
como forgas e capacidades de resistencia no cendrio (PEEK, 2018; LOSEKANN; MILANEZ,
2021).  Especialmente, as estratégias de reducio das consequéncias do desastre precisa de
alguns resultados para legitimagao ou impacto quanto a mitiga¢ao, com ou sem a participacio
dos afetados. E o que Carlos (2020, p. 681) denomina de “territorializacio de novas formas
organizacionais, intermediadas por movimentos sociais que funcionam como incubadoras, na
combinagio entre repertérios extrainstitucionais, institucionais e multiescalares e na inovagio

em tdticas e atuacoes’.

O empreendimento para auferir concatenagao dos multiplos atores no cendrio do desastre,
por meio de agdes atribuidas ao terceiro setor — caso da Fundagio Renova — é condizente com
um perfil neoliberal, com diretrizes para a alocagao de recursos direcionados a sanar confrontos
em questoes ambientais, em substitui¢do de a¢des do Estado por organizacoes. Nesse sentido,
parece implicito em tais politicas de mitigagio ambiental implica o controle sobre os processos
de ressarcimento e a exploragio de recursos naturais fica sob a salvaguarda das corporacoes ou
sob controle de capital internacional. Na mitigacao das consequéncias do desastre em questao
nao se confirmaram os efeitos relevantes da coalizdo entre ativismo social e burocracia estatal
para a construgio de politicas publicas (RICH, 2021), porquanto o corporativismo das empresas

extrativistas contorna com astucia o ativismo do Judicidrio''.

No espaco social do desastre em tela hd mecanismos frigeis da resiliéncia, uma vez
que a capacidade de autorecuperagio inclui a capacidade das entidades sociais de absorver os
impactos dos choques do sistema externo e interno, sem perder a capacidade de funcionar,
ou, na falta disso, adaptar-se e recuperar-se desses choques (TIERNEY, 2014; SOUZA et al.,
2022). Os atores sociais nem sempre estao amparados num debate racional quando se reportam
a preservacao do Rio Doce. O desastre questiona a visao de governabilidade da dgua, de alguma
forma enfatizando que ela ultrapassa a dimensio embutida na regulamentagao técnica, senio que
ela é oportunidade para o exercicio de poder e de direitos. Questiona igualmente a questao dos
valores, o seu significado publico e privado, uma vez que cresce a retérica de que a dgua é um

bem econdémico (tanto para a ONU assim como para a Samarco).

11 Razdo pela qual hd contestacoes cientificas em face dos processos de extragio mineral sugerindo a transicao
energética  https://www.ihu.unisinos.br/publicacoes/78-noticias/581502-nao-tem-sentido-seguir-extraindo-
ouro-entrevista-com-eduardo-gudynas
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O amplo plano de reparagio dos danos, no que diz respeito a dgua, de fato, é algo cuja
complexidade exorbita um simples diagnéstico, porém de imediato incluia construgao de barreiras
para retencio de sedimentos, a remogao de rejeitos, a estabilizagao das margens dos rios com nova
vegetagdo e melhoria no sistema de coleta e tratamento da dgua para consumo humano, entre
outros. Os danos causados pelo rompimento da barragem sao multidimensionais e a mitigacao
transcende a ordem estritamente material, como a perda de bens e dos meios de sobrevivéncia
por parte de atingidos (SOUZA ez al., 2022). A curto prazo existe uma intensa modificagao das
relagdes da populacio com o rio Doce. Neste cendrio, os atingidos se mobilizaram a seu modo
para um acolhimento de suas demandas, no 4mbito nacional e internacional (LOSEKANN,
2022) para que seja reconhecido como legitimo o seu sofrimento. Neste sentido, constatam-se
perdas de padroes de organizagao social, identidade coletiva, vinculos de vizinhanga, além de

praticas culturais e profissionais diversas que configuram os modos de vida.

A engenharia das politicas publicas tem um papel importante na gestao dos problemas
complexos decorrentes do desastre. Todavia, a compreensio desta complexidade desafia os
gestores, e por isto Hannigan (2012) sustenta a necessidade de uma andlise multidisciplinar
retrospectiva do impacto de desastres naturais dentro de uma perspectiva politica, institucional,
socioldgica, tecnoldgica, histérica e econdmica. Embora foque os desastres naturais, estabelece
um nitida conexao existente entre estes ¢ a politica. Sendo assim, a modelagem de mecanismos
de prevencdo e a conflanca na tecnologia pode fazer com que nova ocorréncia do risco seja
descartada (TIERNEY, 2014) e por um descuido com a prevengio o comportamento pode

gravitar em diregao a préticas inseguras.

Para finalizar, os rejeitos contendo diferentes metais causaram a destruicao do Rio
Doce, com uma onda de lama, semelhante a um tsunami, comprometendo a sobrevivéncia
de ribeirinhos, afetando o direito a dgua para consumo humano e detonando a biodiversidade
aqudtica. Este foi o maior desastre no Brasil, até aquele momento, seja em termos de volume
envolvendo rejeitos de mineragio, em extensio geogrifica e intensidade e pluralidade da
destruicao, seja em termos do arcabougo institucional visando dar conta das demandas sociais,
dos custos relativos as compensagoes, entre outros encaminhamentos. De acordo com Tierney e
Oliver-smith (2012, p. 123)
As teorias de recuperagio devem levar em conta uma série de fatores que incluem (1)
fatores pré-desastres que modelam vulnerabilidades e exposicoes em multiplas escalas,
tais como indicadores de bem-estar social e econdmico e capacidade governamental;
(2) impactos de desastres e suas implicacoes para a recuperagio; (3) respostas imediatas
pés-impacto; e (4) varidveis pds-desastre, como a qualidade dos sistemas de governanga;
capacidade institucional; relagdes entre sociedade civil e estado; sistemas de provisio
social; a adequagio, cobertura e equidade da ajuda a recuperacio; e condigoes pos-
desastre, tendéncias e eventos que ocorrem independentemente de desastres, mas que
também moldam processos e resultados de recuperagio.

E o que se pode denominar de mecanismos de adaptagio, imitagio e difusio negociada
que operaram neste processo de mitigagdo, no contexto de restri¢oes politicas da governanga
de desastres (CARLOS, 2020; SIVA, 2022). Para a compreensao da totalidade do processo
no caso do crime ambiental do Rio Doce hd que considerar a reducio do papel regulatério
do Estado, como o declinio da capacidade de supervisao publica das operagdes de extracio

mineral (DRESCH ez 4l., 2022). A flexibiliza¢ao é um dos requisitos quanto ao licenciamento e
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monitoramento ambiental, igualmente quando se trata de implementar politicas de compensagao
por parte de um organismo engendrado pelo arcabougo institucional junto as empresas. O
decurso do periodo pés-desastre e o percalco das demandas dos impactados revelam o efeito da
desregulagdo, da cumplicidade dos agentes estatais, do comprometimento parcial do mercado

com a eficiéncia e produtividade

Se multiplos caminhos sio possiveis, fundamentais sio os acessos aos recursos
governamentais e outras agéncias ou organismos de reparagio (JORDAN; JAVERNICK-WILL;
TIERNEY, 2016; GOVEIA; MALINI; AIOLFI, 2022). O grau de organizacio de atores sociais
e a existéncia de politicas setoriais, juntamente com a respectiva vulnerabilidade social, ao lado
da Renova como uma agéncia de mediagio se demonstraram fatores relevantes. No contexto
do desastre socioambiental do Rio Doce “se identifica um processo de inova¢io organizacional,
que consiste em mudancas nas formas organizacionais e nos repertérios de agao coletiva, com
base nos modelos e tdticas organizacionais existentes” (CARLOS, 2020, p. 681). Devido aos
efeitos amplos, prolongados e complexos, bem como a resiliéncia em face da vulnerabilidade os

mecanismos de mitigagao possuem um cunho multissetorial.

Consideracgoes finais

A morosidade para a reparagao dos efeitos pode ter como hipétese de investigagdo, entre
outas causas, a atuagio de mineradoras no financiamento de campanhas politicas, a retérica de
gerar empregos e contribui¢io com impostos, apoio financeiro a universidades, pesquisadores
e empresas de elabora¢io de diagndsticos, sem desmerecer a influéncia sobre as informagoes da
midia. O percurso pés-desastre oportuniza um entendimento por que uns setores, mais que
outros, se recuperam, em algumas politicas publicas mais que em outras se forjam agoes de
densidade diferente em face do mesmo evento. Para isto precisa considerar as condigoes postas

pré e pés-desastre que levam a recuperacio social, analisando dados qualitativa e quantitativos.

O fendmeno de desastres, conforme caso estudado, situa-se em ambiente socialmente
construido e o respectivo processo de reparacio pelas empresas causadoras do crime concerne a
instituigdes e atores, a culturas e economias. Uma vez que o desastre é provocado pela complexa
interagao de fatores ecoldgicos, tecnoldgicos, econdmicos, institucionais e politicos produz
uma sensibilidade a uma exposi¢ao a adversidades de atores vulnerdveis. Um dos achados ¢
a dificuldade de responder a questio quanto as condigoes efetivas de produ¢io inovadora de
politicas publicas, em casos emergenciais de desastres ambientais causados por agente econdmico
em face de um Estado que parece destituido de poder.

Os profissionais da Renova direcionam encaminhamentos operacionais e apostam em
dimensées especificas de resiliéncia, porquanto as suas estratégias podem ser tidas como bem-
sucedidas no pds-desastre para contribuir com a ética das corporagoes causadores do fenémeno
caracteristico de crime socioambiental. Ao contririo do que supoe Tierney e Oliver-Smith
(2012) a diversidade e multiplicidades de estudos e diagndsticos permitem ao ente constituido
com atribui¢des para a reparacio a ampla compreensao das realidades regionais. E desta lacuna
do banco de dados nio decorre a frégil articulagio entre governos nacionais e locais, ONGs,

atingidos, organizacoes locais, igrejas e outras instituigoes afeitas a recuperagio de desastres. A
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juncao de diagnésticos do contexto e a articulagao entre vdrios niveis institucionais parecem

fundamentos suficientes para produzir ativos com programas de alivio e recuperacio eficazes.

O aprofundamento das cisoes, entre os atingidos em face do desastre-crime, segue um
curso por meio das investidas das empresas, por meio da Fundagiao Renova. Este fenémeno
politico leva ao dominio sobre o territério por meio de estratégias planejadas, com o fito de
cristalizar as divergéncias socioespaciais, bem como segmentar € criminalizar resisténcias. Para o
desfecho da presente investigagao é importante a construgao argumentativa de desastre ao crime
(ou desastre-crime) para sustentar a considera¢io da incapacidade do Estado (e nio somente a
reducao do papel regulatério) na superagio das iniquidades geradas pela agao da mineragio em

territério nacional.

Em resposta as préticas empresariais de segmentagao das demandas, os atingidos de
forma ténue tém se mobilizado para estruturar negociagdes coletivas, por meio de comissoes
representativas escolhidas pelos segmentos, por vezes com assessoria técnica. A demanda
pretendia evitar o intuito de postergar solugoes, o esvaziamento de negociagoes e a canalizac¢io
para o tratamento individuais, nas quais o dominio corporativo tenderia a pesar sobre os
encaminhamentos. O Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) tem destinado agentes
para mobilizar para a formagio de comissoes estaduais e municipais de atingidos no Espirito

Santo, numa a¢io conjunta com o Ministério Publico Estadual e as Defensorias Publicas.

Paradoxalmente, as praticas usuais da Renova também alimentam a emergéncia de novas
cisoes que dissolvem ou fraturam as relacoes socioespaciais. O controle sobre este territdrio
dilacerado, sobre as relagoes entre os demandantes de reparagao decorre do aliciamento e das
préticas do Estado-Capital, legitimadas pelo poder das empresas Samarco, Vale e BHP Billiton.
As empresas conduzem de forma protelatéria o empenho por diagndsticos, os mecanismos de
negociagoes exaustivas ou evasivas, derivando, entre outros fins, 0 agucamento dos dissensos ou

3s desisténcias.

Osdesempenhosde politicas ptublicas variam deacordo com as estruturas de oportunidades
socialmente ancoradas. No caso da satide, dgua, pesca estao associados a diferentes capitais ou
recursos de vdrios tipos, incluindo recursos monetdrios agendados, articulagoes associativas
previamente existentes, capital social e influéncias politicas. De outra parte, pode-se referir as
agoes soliddrias entre pessoas e comunidades afetadas que também contribui para a recuperacio

da vida cotidiana sendo mais nitida onde vinculos associativos estio ativados.

Entre outras ligoes, este desastre socioambiental, com seus largos efeitos sobre a
economia e cultura local, serve como uma ilustragio quanto aos mecanismos de negociacio
e a auséncia de poder efetivo do Estado para aplicar san¢oes estipuladas em acordos, junto as
empresas transnacionais por violagoes de regras de protegao ambiental. O arcabouco institucional
engendrado por meio de negociagoes pretendeu diminuir efeitos colaterais ou impactos negativos
sobre a esfera estatal na trajetdria de levar a efeito as politicas dirigidas & mitigagao e os processos
de interacao socioestatal. Apesar da complexidade das articulagoes de alguma forma delineadas
a0 longo do texto, pode-se entender que o Estado nacional nio estd estrategicamente preparado
para partilhar o poder de forma eficiente e garantir a participacao politica dos atingidos ¢ nem
possui mecanismos para colocar em agio as politicas pablicas para enfrentar grandes desastres

sociais e ambientais.
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Apesar do arcabougo institucional, gerando um acordo entre governos federal e estaduais
com as empresas, o valor aplicado em ag6es reparatdrias parece infimo, nos anos imediatos apds
o desastre por meio da Renova (de acordo com seus relatérios), razao pela qual parece ainda
lucrativa a mineragao com seus crimes ambientais. Do ponto de vista formal, efetivamente, de
acordo com os relatérios acessados, as instincias dos diferentes niveis de governo e as empresas

estao cumprindo o devido acordo interfederativo.

A andlise relacional tomada como paradigma acarretou, na pritica de constru¢ao do
texto, a adogio de postura epistemoldgica, cujas lentes demandam a ponderacio de angulos que
suscitam possibilidades de ampliar o leque de visao. Assim como pesquisador coube compreender
que o desastre socioambiental se encontra enredado em complexidade, que torna o real dramdtico
e paradoxal. Ao reconstruir narrativas, ao examinar a mitide concepgoes assimétricas ao longo
da pesquisa, os desafios empiricos implicaram em mapear as tensdes politicas e as contradicoes

operativas para exercer controle social.
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