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Resumo: O presente artigo visa trazer reflexdes acerca dos percursos
mais recentes do denominado Ensino Médio até a chegada da
proposta que reestrutura a organizagio dessa etapa de ensino. Sdo
apresentados conceitos e reflexdes de autores reconhecidos, bem
como o arcabougo legal que respalda os movimentos analisados.
Sao abordadas visoes acerca do papel da escola, no que se refere aos
objetivos e as finalidades para a sociedade na qual estamos inseridos.
Apresentam-se observagoes quanto a formacio do curriculo escolar,
a seus fundamentos, a suas construgées e a suas intencionalidades.
Metodologicamente, o artigo realiza um compilado de pesquisas
em bases legais, a partir do resgate histérico do Ensino Médio, Lei
9394/1996, até chegarmos a Lei n® 13.415/2017. Nessa retomada,
ficam evidenciados questionamentos e criticas de pesquisadores
na drea da Educagio sobre o contexto educativo, o que refor¢a as
instabilidades do sistema e a necessdria construgio de estratégias e
solugdes para que a educagdo possa construir proposicoes e praticas
vidveis, tanto no viés publico quanto privado, seguindo as mesmas
diretrizes, principios e tomada de agao. Tal fato refor¢a a necessidade
de mudancas e de esforgos de todos os participes do processo
educativo, a fim de propiciar a continuidade da escolariza¢io e do
interesse dos estudantes na sua formagcao.
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Abstract: This article brings reflections on the most recent paths of
the so-called Secondary Education until the arrival of the proposal
that restructures the organization of this stage of education.
Concepts and reflections from recognized authors and the legal
framework that supports the movements analyzed are presented.
Views about the role of the school are addressed, with regard to the
objectives and purposes for the society in which we are inserted.
Observations are presented regarding the formation of the school
curriculum, its foundations, its constructions and its intentions.
Methodologically, the article compiles research on legal bases,
starting from the historical review of Secondary Education, Law
9394/1996 until we reach Law No. 13,415/2017. In this resumption,
questions and criticisms from researchers in the field of education
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about the educational context are highlighted, which reinforces the
instabilities of the system and the necessary construction of strategies
and solutions so that education can construct viable propositions
and practices, both from a public and public perspective. private,
following the same guidelines, principles and action taken. This
fact reinforces the need for changes and efforts from all participants
in the educational process, in order to promote the continuity of
schooling and students' interest in their training.

Keywords: High School. Educational Policies. Curriculum.
Educational Management.

Introducao

Por ocasido da Lei n° 13.415/2017, surgiu o interesse em pesquisar e aprofundar
o tema, fundamentos, narrativas e observacoes sobre o Novo Ensino Médio. O
presente artigo tem como propdsito compartilhar algumas reflexoes a partir da pesquisa referente
a0 processo de (des)continuidade da implementagao do Novo Ensino Médio (doravante NEM).
Atualmente, entre as etapas da Educagdo Bisica, o ensino médio é a que tem as maiores taxas de
abandono, reprovagao e atraso escolar. O censo escolar de 2022 divulgou que o ensino médio
teve 347 mil matriculas a menos, o que corresponde a um percentual 5,3% menor em relacio
ao ano anterior. Esses dados foram divulgados justamente no ano em que, conforme a Lei n°
13.415, todas as escolas brasileiras deveriam ofertar os itinerarios formativos e/ou técnico e
profissional. Frente a isso, apds um ano, a Portaria n® 627 paralisa a implementa¢io do NEM
e parte para uma escuta publica com a inten¢do de entender e atender as diversidades que se

apresentam na educagio brasileira.

Cabe-nos, aqui, refletir sobre o contexto no qual estamos inseridos, o nosso papel
enquanto educadores e pesquisadores da drea: o que queremos e pretendemos ao implantarmos
determinado curriculo, qual a formagio e conhecimento que estamos propondo aos nossos
estudantes, que tipo de cidaddo queremos ter no mundo? Para tanto, o presente artigo nos
convida a retomar o processo de construgao, historicizar o Ensino Médio até chegarmos ao atual

contexto, o Novo Ensino Médio.

Nas tltimas décadas, temos tido contato com um conjunto de conceitos e propostas que
dizem respeito ao formato e ao propésito da educagio, do conhecimento e, principalmente, do
funcionamento da escola enquanto instituigio que organiza e trabalha em fungao da educacio
e do conhecimento. Tal movimento nao é novo e mostra-se recorrente na histéria da Educagio.
No entanto, essas discussdes acabaram adquirindo, contemporaneamente, maior repercussao
pela sua vinculagao mais organica a determinados grupos, bem como por receberem veemente

defesa ou refutagio, por meio das redes sociais.

Em meio a tantas construgdes, ironicamente, temos experimentado, também, alguns
movimentos que demandam o retorno a essencialidade do conhecimento e da atuago escolar.
Tais manifestagoes refutam o cardter mercadoldgico e utilitarista do conhecimento (Lima, 2012),

estabelecendo a defesa da escola como uma instituigao que, ao oferecer “tempo livre”,
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[...] transforma o conhecimento e as habilidades em ‘bens comuns’, e, portanto, tem o
potencial para dar a todos, independente de antecedentes, talento natural ou aptidao,
0 tempo e o espago para sair de seu ambiente conhecido, para se superar e renovar (e,
portanto, mudar de forma imprevisivel) o mundo (Masschelein; Simons, 2017, p. 10,
grifo dos autores).

E nesse contexto mais amplo de disputas que, no Brasil, vivenciamos um cendrio que
reverbera tais tensionamentos, no Ambito das politicas ptblicas educacionais das diferentes etapas
da escolarizagio. Neste artigo, o embate politico educacional analisado estd datado a partir da Lei
de Diretrizes e Bases de 1996 (Lei 9394/1996), mas facilmente poderia ter seu inicio vinculado
a tempos mais remotos. Além de estabelecer a LDB de 1996 como marco temporal e de escolhas
politicas, o presente artigo busca sistematizar e significar as principais diretrizes vinculadas a
etapa conhecida como Ensino Médio (doravante EM), no Brasil. O EM, como ¢é conhecido,
¢ a Gltima etapa de escolarizagio da educacio bisica'. E organizada em trés anos e deveria ser

ofertada aos brasileiros, regularmente, dos 14 aos 17 anos.

Metodologicamente, o artigo retoma os principais movimentos legais vinculados ao EM
no Brasil desde 1996 e se debruca sobre esses preceitos, com vista a compreender como eles
expressam compreensoes e encaminhamentos acerca da pretensio formativa que se tem com
relagdo aos estudantes. Para que o desenho legal apresentado se torne ainda mais eloquente e
passivel de significado, o texto apresenta, preliminarmente, uma segao sobre o papel da escola e
outro sobre compreensdes acerca do curriculo para, na sequéncia, dar a conhecer o levantamento

da base legal e estabelecer conexoes entre o conjunto das se¢oes apresentadas.

O papel da escola e seus atores

Publicagoes feitas pela Organizagio para a Cooperagio e Desenvolvimento Econémico
(OCDE) revelam dados alarmantes em relagao a evasao e ao desemprego da gera¢io denominada
“nem-nem” (nem estuda, nem trabalha), no Brasil. Em 2018, 31% dos jovens de 18 a 24
anos estavam enquadrados nessa categoria. Além disso, 47% dos adultos de 25 a 64 anos nao

concluiram o EM, estando, dessa forma, mais suscetiveis ao desemprego (OCDE, 2021).

Para a OCDE (2021), uma das agdes para enfrentar o desafio da evasio e,
consequentemente, do desemprego ¢ dar apoio precoce e individualizado aos alunos que correm
o risco de evadir, incentivando-os a permanecerem ou a voltarem para a escola. Outra agdo vai
em diregao a tomada de decisao (habilidade que, inclusive, consta na Base Nacional Comum
Curricular -BNCC), quanto a futura carreira a ser seguida, no que se refere a orientagao para o
mercado de trabalho, bem como a oportunidade de igualdade de acesso ao Ensino Superior (ES),

uma das prioridades estabelecidas pelas politicas internacionais.

1 A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (Lei 9394/1996) organiza o sistema educacional brasileiro em
Educacao Bisica e Superior. A primeira é estruturada em etapas e modalidades de ensino, iniciando na Educacio
Infantil, passando pelo Ensino Fundamental de nove anos e finalizando no Ensino Médio com trés anos de
duracao.
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O contexto nos mostra que a Educa¢io vem enfrentando vdrias mudangas, como a
modernizagio das leis trabalhistas, a oscilacdo didria do mercado de trabalho, a colocagio das
relagoes afetivas e sexuais em pauta, o aumento das desigualdades e da vulnerabilidade dos jovens,
dentre outras. E na inten¢io de supostamente oferecer alternativas a essa complexidade que se
insere a implementa¢io do Novo Ensino Médio (NEM) e a obrigatoriedade dos estudantes em
fazer uma escolha precoce - a0 término do Ensino Fundamental (EF) e sua inser¢ao no EM -,

por uma linha de aprofundamento direcionado a um Itinerario Formativo (IF).
De acordo com a BNCC (2018, p. 473),

E papel da escola auxiliar os estudantes a aprender a se reconhecer como sujeitos,
considerando suas potencialidades e a relevincia dos modos de participagio e intervengao
social na concretizagio de seu projeto de vida. E, também, no ambiente escolar que
os jovens podem experimentar, de forma mediada e intencional, as interagdes com o
outro, com o mundo, e vislumbrar, na valorizacio da diversidade, oportunidades de
crescimento para seu presente e futuro.

Alarcao (2001) nos apresenta a proposta de uma escola reflexiva, que é construida na
concretude do cotidiano da escola que se transforma e que nio se aceita como uma organizacio
definitiva e acabada. Ao contrdrio, ¢ uma organizacio que pensa a si prépria, na sua missao
social e na sua estrutura. Assim, a aprendizagem deve ser cooperativa e autbnoma, favorecendo a

flexibilizagao de atividades docentes e discentes. Para Libaneo (2018, p. 6),

A escola ¢ um ambiente educativo, espago de formagao e aprendizagem construido pelos
seus componentes, um lugar que seus profissionais possam tomar decisoes sobre o seu
trabalho e aprender mais sobre a sua profissdo, fazendo mais do que cumprir normas e
regulamentos.

A educagio escolar pode ser um elemento de transformacio social, visto ser uma
alternativa para a nao submissdo a classe dominante, em que a obediéncia ¢ o produto da
coer¢do. Na persuasio, hd o encontro de interesses do grupo, das classes, e nao somente daqueles
que estdo no poder. Tanto na coer¢ao quanto na persuasao, promove-se uma determinada base
econdmica, conforme o interesse de um grupo especifico e, por meio da utilizacdo de mecanismos
da sociedade politica e civil, é exercida a dominagio sobre os grupos dominados. Portanto, por
intermédio da sociedade civil e dos mecanismos persuasivos, uma classe deixa de ser dominante
e passa a exercer a hegemonia, superando a dimensdo dos interesses particulares e tornando-os
coletivos (Paro, 2012).

Quando retomamos o papel da educa¢io enquanto relagao fundamentada na persuasio,
ela estd embasada na relacio pedagdgica, como elemento de transformagio social, pela
apropriacio da cultura e do saber de forma sistemdtica e organizada. A escola precisa formar
cidaddos mais preparados e qualificados para enfrentar os desafios postos na contemporaneidade.
O ensino escolar deve contribuir formando pessoas capazes de pensar e aprender, que promovam

a formacao global, que sejam autdénomos, conscientes, criticos, éticos e soliddrios (Libaneo;
Oliveira; Toschi, 2012).
A globaliza¢io, no formato do capitalismo vigente, revela-nos aumento nos indices de

exclusio e desemprego, principalmente em paises considerados em desenvolvimento, como ¢ o
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caso do Brasil. Libaneo, Oliveira e Toschi (2012) propdem a necessidade de agoes que ponham
a economia a servi¢o da sociedade, com a finalidade de gerar maior justica social. Os autores
salientam que as reformas neoliberais, realizadas por institui¢oes financeiras internacionais, como
FMI, Banco Mundial e OMC, tém por objetivo unificar e autorregular a sociedade competitiva
(Libaneo; Oliveira; Toschi, 2012). Porém, como o intuito é operar dentro de uma légica
empresarial e de impedimentos de transformagdes, acaba por resultar em uma maior exclusao.
Para a reversao desses resultados, o caminho é oportunizar uma educa¢ao publica e democrdtica
que acompanhe os avangos do mundo contemporaneo, “[...] tendo em vista a constru¢ao de

uma sociedade mais justa, igualitdria e sustentdvel” (Libaneo; Oliveira; Toschi, 2012, p. 68).

Paro (2012, p. 139) esclarece que “[...] os educandos e seus pais ou responsdveis nao siao
clientes (no sentido de meros consumidores de mercadorias), mas cidadaos”. Nesse sentido, abre
a discussao sobre o que é uma escola boa e com qualidade e se isso s6 depende dos conteudos
ofertados. A resposta para tal questionamento estd na valorizagao da a¢ao da escola, oportunizando

espagos de reflexao e pesquisa (Paro, 2012, p. 156).

Em um contexto transformador, o aluno niao pode ser encarado, apenas, na condigio
de consumidor, mas como participante do processo. Portanto, deve ser visto como o centro da
aprendizagem, de apropriagao do seu saber, independente do contexto escolar — seja ela publica,
seja privada.

E no curriculo que tais premissas estruturam-se em torno de objetivos de trabalho,
abordagens propostas, conteudos sistematizados e perspectivas formativas. Em funcio disso,
entendemos a importincia de vincular o debate sobre o NEM a discussao sobre percursos
e escolhas curriculares - como proposta formativa, sob uma perspectiva critica e que aponta
insuficiéncias e elementos refor¢adores de exclusao na politica pablica. Tal abordagem ancora-se
em um entendimento do curriculo que, como nos lembra Arroyo (2011, p. 13), “[...] é o nicleo

e o espaco central mais estruturante da fun¢io da escola”.

Curriculo: preceitos e possiveis repercussoes

De maneira geral, o que embasa qualquer teoria a respeito do curriculo “[...] é saber qual
conhecimento deve ser ensinado” (Silva, 2009, p. 14), bem como o objetivo fim do Curriculo,
que “[...] busca precisamente modificar as pessoas que vao ‘seguir’ aquele curriculo” (Silva, 2009,
p. 15).

Essa se¢do poderia ser encerrada por aqui, visto que, de forma simplificada, explica para
que serve o curriculo. Porém, os profissionais que estao na linha de frente do ensino, muitas
vezes, nao imaginam quantas questoes, interesses e poder existem nas entrelinhas de determinado
curriculo. Por que escolhemos determinado curriculo e nio outro? Deve existir uma resposta
ou, pelo menos, uma reflexdo. Nesta secdo, serd resgatada a histéria dos curriculos a partir de
estudos tedricos de autores consagrados na literatura. Alguns tradicionais, conservadores; outros,

ousados, criticos, progressistas.
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Quando nos remetemos aos curriculos ditos tradicionais, referimo-nos ao conhecimento,
a0 ensino e 2 aprendizagem e as metodologias. Nas Teorias Criticas e Pds-criticas, o interesse
estd na subjetividade e na identidade dos sujeitos ali envolvidos, conectando o saber e o poder.

Moreira (2011, p. 7) salienta que “[...] toda a teoria estd atrelada as relagoes de poder”.

Silva (2009) cita o livro 7he Curriculum, escrito por Bobbitt (1918), como um avango,
na medida em que traz apontamentos, reflexdes, questionamentos sobre a escolarizagio, como o
que deve ser ensinado, quais as fontes principais do conhecimento, qual o objetivo, a finalidade
do conhecimento, como preparar as criangas e os jovens para transformar a sociedade em busca
da democracia. No entanto, essa visio progressista sobre o curriculo de Bobbitt (1918) traz
outros questionamentos conservadores, visto que, a escola deve funcionar como uma empresa

em busca de resultados, com metas a serem atingidas.

O modelo conservador de Bobbitt, voltado para o lado empresarial, aproxima-se da
proposta de Tyler (Silva, 2009). Entra em confronto com teorias mais progressistas, como a de
Dewey, que vio ao encontro do mercado de trabalho, com foco na vida ocupacional adulta. No
mapeamento dos interesses ¢ das aptidoes aos perfis exigidos pelo mercado, pode-se perceber

que, durante muito tempo, a discussiao sobre o curriculo se resume a uma questdo técnica.

Tyler (Silva, 2009), expande seu modelo inserindo a psicologia da aprendizagem e
a filosofia social e educacional. Apesar disso, as teorias criticas apontam que nio havia uma
preocupagdo em questionar os arranjos educacionais existentes ou a forma social dominante de
como se compreendiam as desigualdades e injustigas sociais. O propésito era desenvolver conceitos
para melhor compreensio do que o curriculo faz. Dentre as teorias criticas, houve marcos e
autores fundamentais para a teoria educacional critica, como Paulo Freire, Louis Althusser, Pierre
Bourdieu. Moreira e Tadeu (2011) acrescentam que as teorias criticas no aceitam os processos
de planejar, implementar e avaliar curriculos. Os autores centram suas atengdes para “[...] o
conhecimento escolar implicados em sua selegao, distribui¢io, hierarquizagao, organizagio e
transmissao nas escolas e salas de aula” (Moreira; Tadeu, 2011, p. 8). Portanto, inevitavelmente,

o conhecimento estd implicado com as relagoes de poder.

Na mesma linha, Silva (2009, p. 34) nos reporta para uma reproducio cultural “...]
das classes dominantes, seus valores, gostos, costumes, hdbitos, modos de se comportar, de agir”.

Essa cultura é sustentada pela classe dominante.

Moreira e Tadeu (2011, p. 13) dizem que o curriculo “[...] hd muito tempo deixou
de ser apenas uma drea meramente técnica, voltada para questoes relativas a procedimentos,
técnicas e métodos”. Conforme a tradi¢o critica do curriculo, ela pode ser moldada por
questoes socioldgicas, politicas e epistemoldgicas. Ou seja, “[...] o curriculo no é um elemento
transcendente, atemporal — ele tem uma histéria”, Moreira e Tadeu (2011, p. 14). O propésito
dessa escrita vai ao encontro do que os autores nos trazem, no qual serd retomada a histéria do
EM e as mudangas ocorridas em seus curriculos. Salientam que as origens do campo nos Estados
Unidos se propunham a planejar atividades pedagégicas, de modo a evitar que o comportamento

e o pensamento do aluno se desviassem de metas e padroes definidos.
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Com a perspectiva fenomenolégica de curriculo (Silva, 2009), a experiéncia dos
estudantes é que se torna objeto de estudo, a partir da andlise da vida cotidiana. Ela se alia a
outras duas estratégias de investigagao: a hermenéutica (descrigao das coisas, como eles sao por

meio de andlise interpretativa) e a autobiografia (experiéncia vivida).

No mundo contemporaneo, “[...] ndo se pode separar as questoes culturais das questoes
do poder” (Silva, 2009, p. 85). Esse fendmeno ¢ denominado de multiculturalismo. Um
movimento legitimo e que, no entendimento do autor, pode ser questionado por perspectivas
que se caracterizam como mais politicas ou criticas. Na perspectiva mais critica, as relagoes de
poder estao na base da produgao. Porém, do ponto de vista epistemolégico, o multiculturalismo
tem sido criticado por seu suposto relativismo, pois, nessa visao critica, existem certos valores
institucionais que sio universais e que transcendem as caracteristicas culturais especificas de

certos grupos.

J& na pds-modernidade, surgem as “metanarrativas”. Essa concep¢io se contrapoe a
linearidade e a rigidez do pensamento moderno, abrindo para a incerteza e a divida, colocando
em xeque as antigas concepgoes ¢ dando espaco para a “virada linguistica” (Moreira; Tadeu,

2011, p. 111), em que a linguagem, o discurso ¢ o texto que ganham importincia central.

Sob a ética dos estudos culturais, todo o conhecimento é compreendido como tal. Ele estd
vinculado s relagdes de poder. A cultura ¢ vista como uma pedagogia, assim como a pedagogia
¢ vista como uma forma cultural (Silva, 2009). Para Moreira e Tadeu (2011), a ideologia ¢ o
curriculo nao podem ser vistos separados da teorizagao educacional critica. O curriculo ¢ a
expressao das relagdes sociais de poder. “Eo produto das tensoes, conflitos e concessdes culturais,

politicas e econdmicas que organizam e desorganizam um povo” (Moreira; Tadeu, 2011, p. 71).

O curriculo é a concretizagao do que consta no Projeto Politico Pedagégico, a partir das
disciplinas, dos componentes curriculares, resultado da aprendizagem, da prdtica, da selegao e
da organizagao da cultura de determinada sociedade. Ele entra em disputa por determinar os
conteudos e o tipo de exigéncia, além do tempo e da adequagio ao periodo de desenvolvimento
dos estudantes, tornando-se a pega principal e mais atrativa da escola (Arroyo, 2011). A
implementagio do NEM nos insere dentro desse contexto, refor¢ando a pauta do momento em
que presenciamos movimentos sociais (alunos, professores, gestores e entidades representativas),

com o propdsito de revogar a implementagao da Lei n® 13.415/2017.

Libaneo, Oliveira e Toschi (2012) apresentam trés tipos de curriculos: Curriculo
Formal ou Oficial, que sdo apresentados por documentos como diretrizes curriculares — PCNs;
Curriculo Real, o que de fato acontece a partir dos planos de estudo; e Curriculo Oculto, a
partir das experiéncias culturais, dos valores oriundos do convivio social e trazidos para sala de
aula. Este ultimo, mesmo nio tendo um registro formal nos planejamentos, tem implicagées no
aprendizado, pois ¢ tudo que se aprende na convivéncia didria a partir das priticas, das atitudes
e dos comportamentos adquiridos junto a familia, & comunidade e as redes sociais. Para Moreira
e Tadeu (2011, p. 39), o curriculo oculto apresenta aspectos “[...] nao explicitados no curriculo

oficial”.
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Portanto, o curriculo, na sociedade capitalista em que vivemos, reproduz as estruturas
sociais, pois ¢ dividido em componentes curriculares, por periodos, intervalos e organizado de
forma hierdrquica. O contetido do curriculo é uma construgao social, ou seja, s3o as relagoes de
poder que optam por implementar um tipo de curriculo, conhecimento, e nio outro. Moreira e
Tadeu (2011, p. 75) reforcam que “[...] é fundamental percebermos que jd temos um curriculo
nacional, com a diferenca de que o nosso é determinado pela complicada inter-relagio entre as

politicas de adogao de livros diddticos do Estado e o mercado editorial que publica esses livros”.

Nessa mesma linha, Doll Jr. (1997, p. 179), argumenta que “[...] os professores e alunos
precisam ser livres, encorajados, obrigados a desenvolver seu préprio curriculo numa interagio

conjunta uns com os outros .

Com a homologagio da Lei n° 13.415/2017, o NEM implica a reorganizagao dos
curriculos das escolas de EM. Para atender a essa Lei, é necessdrio um curriculo comum - que
atenda a todos os componentes curriculares - e outro que propée a oferta de um itinerdrio
formativo e/ou técnico e profissional. O aluno, no término do EF ou na 12 série do EM, deverd

escolher a trilha de aprofundamento de seus estudos futuros.

A base legal do Ensino Médio pd6s-1996

Esta se¢do propoe a andlise dos documentos que se desdobram em leis, pareceres,
resolugdes, ementas, portarias, diretrizes, as quais norteiam o Ensino Médio, resgatando os

processos de (des)construcio desde a LDB/1996 até os dias atuais, historicizando o EM brasileiro.

Mediante a totalidade dos dados coletados a partir de amplo levantamento dos
documentos legais p6s-1996, optou-se pela selecao de alguns marcos merecedores de destaque
por serem capazes de garantir uma maior compreensio do processo de (des)construgio do EM
a0 longo do periodo estudado. Na andlise cronolégica 1996-2023, percebe-se uma baixa nas
produgdes de documentos que se referem ao EM nos seguintes periodos: 1999-2001 (Governo
Presidente Fernando Henrique Cardoso); 2005-2006 (Governo Presidente Luiz Indcio Lula
da Silva); 2015-2016 (Governo Presidenta Dilma Rousseff); 2019-2020 (Pandemia, Governo
Presidente Jair Messias Bolsonaro). Em contrapartida, hd vérias produgées nos anos 2004, 2009

e 2010 (Governo Presidente Luiz Indcio Lula da Silva).

Ademais, na Figura 1, apresentada abaixo, a linha do tempo nos remete a evolugio do

EM brasileiro, vista pelo viés das leis.
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Figura 1- Linha do tempo das leis do EM

Linha do tempo
LEIS do EM

1996 2022 2003 2007 2008 2009 2017 2023

Lei Lei Lei Lei Lei Lei Lei Portaria
9.394 10.436 10.793 11.494 11.645 12.061 13.415 399
Curriculo EM Lingua Ed. Fisica FUNDEB Histériae  Universalizagdo NEM Consulta
Preparagdo p/ dos Sinais Obrigatdria Cultura do ensino gratuito Itinerarios Publica
O trabalho LIBRAS Facultativa p/ Afro-brasi_ Formativos Avaliagdo do
quem trabalha leira e Indi e Técnico e NEM
ena, Profissional Portaria 627
11.684 Suspende o
Filosofia e prazo da
Sociologia implementa-
o do NEM

Fonte: elaborado pelas autoras (2023).

Conforme Parecer CNE/CEB n° 5/2011, o EM merece destaque nas discussoes sobre a
educacio brasileira, pois ele segue longe de atender as demandas dos estudantes, na sua formacio,
para cidadania e para o mercado de trabalho. Muitas propostas estdo em discussao em formato

de leis, decretos e portarias.

O Parecer CNE/CEB n° 7/2010 e a Resolu¢ao CNE/CEB n° 4/2010, que definem as
Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para Educagio Bésica, especificamente quanto ao EM,
reiteram o fato de a etapa ser a reta final do processo formativo da Educagio Bésica, indicando
que deve ter uma base unitdria sobre a qual podem se assentar possibilidades diversas. A definicio
e a gestao do curriculo se dirigem, predominantemente, aos jovens, em um periodo de tempo

especifico.

Com a Lei n° 9.394/96 (LDB, 2018), o EM passou a ocupar seu espaco como etapa
final do Ensino Bésico, com o propésito de reconhecer caminhos de atendimento aos variados
anseios das “juventudes” e da sociedade. A LDB define que o propésito final do EM ¢ dar
continuidade aos estudos, preparagao para o trabalho e para a cidadania. Assim, para atender as
necessidades dos jovens, os curriculos devem prever flexibilidade, permitindo aos estudantes o

direito de escolher o percurso formativo, para que eles possam permanecer na escola e finalizar a

ultima etapa da Educagao Bésica (CNE DO EM).

A Lei n° 9.394/1996, conforme atualizagio da LDB (2018, p. 24-25), traz o que
compete ao EM:

SECAO IV — Do Ensino Médio

Art. 35. O ensino médio, etapa final da educacio bdsica, com duragio minima de trés
anos, tera como finalidades:
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I — a consolidagio e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino
fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

IT — a preparagio bésica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar
aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condicoes de
ocupagio ou aperfeicoamento posteriores;

III - 0 aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formagao ética e
o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico;

IV — a compreensio dos fundamentos cientifico-tecnoldgicos dos processos produtivos,
relacionando a teoria com a prdtica, no ensino de cada disciplina.

§ 1° A parte diversificada dos curriculos de que trata o capur do art. 26, definida em
cada sistema de ensino, deverd estar harmonizada 4 Base Nacional Comum Curricular
e ser articulada a partir do contexto histérico, econdmico, social, ambiental e cultural.

[...]

§ 6° A Unido estabelecerd os padroes de desempenho esperados para o ensino médio,
que serao referéncia nos processos nacionais de avalia¢io, a partir da Base Nacional
Comum Curricular.

§ 7° Os curriculos do ensino médio deverao considerar a formagio integral do aluno, de
maneira a adotar um trabalho voltado para a construgao de seu projeto de vida e para
sua formagéo nos aspectos fisicos, cognitivos e socioemocionais.

A BNCC, que é o documento normativo, define o conjunto de aprendizagens essenciais
que todos os alunos devem desenvolver ao longo das etapas e das modalidades da Educacao
Bésica. Ao estabelecer normatizagoes, a BNCC tem como principal objetivo balizar a qualidade

da Educacio Brasileira.

Ao nortear a formulagao dos curriculos dos sistemas e das redes escolares de todo o pais,
a base indica as competéncias e habilidades que se espera que todos os estudantes desenvolvam ao
longo da escolaridade. Na BNCC, competéncia é definida como a mobilizagao de conhecimentos
(conceitos e procedimentos), habilidades (prdticas, cognitivas e socioemocionais), atitudes e
valores, para resolver demandas complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e

do mundo do trabalho.
A Lei n° 13.415 (Brasil, 2017), de 16 de fevereiro de 2017, altera e acrescenta a Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, dentre outras, as seguintes alteragoes:

Art. 4° O art. 36 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes: ‘Art. 36. O curriculo do ensino médio serd composto pela Base
Nacional Comum Curricular e por itinerdrios formativos, que deverao ser organizados
por meio da oferta de diferentes arranjos curriculares, conforme a relevincia para o
contexto local e a possibilidade dos sistemas de ensino, a saber:

I — linguagens e suas tecnologias;
IT — matemitica e suas tecnologias;

III — ciéncias da natureza e suas tecnologias;
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IV — ciéncias humanas e sociais aplicadas;
V — formagcio técnica e profissional.

Com a alteragdo da lei, a partir de 2022, as escolas deveriam, necessariamente, oferecer
um dos itinerdrios formativos; por sua vez, os alunos deveriam escolher qual itinerdrio desejam
cursar para complementar a carga hordria e concluir o Ensino Médio. Contudo, em abril de
2023, instaura-se a mobiliza¢io por parte de entidades representativas, professores e alunos em
relagdo ao prazo na tentativa de revogar a implementagao do NEM (PORTARIAS MEC N° 399
e N° 627/2023).

Esse fato vem ao encontro dos baixos resultados do IDEB brasileiro — Indice de
Desenvolvimento da Educagao Bésica — tanto nos anos finais do ensino fundamental quanto
no ensino médio. Embora se perceba uma evolu¢io gradativa, a média estd aquém dos cinco
pontos, em uma escala de zero a dez. Mais de 70% dos alunos nao atingem o esperado em
Lingua Portuguesa ao término do ensino médio, e mais de 90% deles nao atingem o esperado

em Matemadtica.

Durante os debates ocorridos no ano de 2016, que antecederam o sancionamento do
NEM, o Secretdrio de Estado da Educagao de Sergipe, Jorge Carvalho do Nascimento, apresentou

algumas das justificativas que levaram o MEC a propor mudangas na Lei (Mattos, 2016):

- 0 IDEB desse nivel de ensino estd estagnado desde 2011;

- 0 desempenho de Portugués e Matemadtica ¢ menor hoje do que em 1997;

- 1,7 milhao de jovens de 15 a 17 anos estao fora da sala de aula;

- apenas 18% dos jovens de 18 a 24 anos ingressam no ensino superior;

- 6 no Brasil existe um ensino médio padrao com 13 disciplinas obrigatdrias.

O curriculo académico brasileiro, formado por 13 disciplinas obrigatérias, é considerado
pouco atrativo ¢ desconectado do projeto de vida dos jovens, contribuindo para altos indices de
reprovago e abandono. Além disso, o Brasil apresenta uma baixissima oferta de ensino técnico

e, ainda, nao integrada ao curriculo.

Considerando que 43,2% dos alunos que concluem o ensino médio nao se inscrevem
para o ENEM (IBGE, 2014) e que, dos inscritos, cerca de 30% nao concluem a prova (Prado,
2017), uma legiao de jovens nio ingressa no ensino superior e tenta alcar o mundo do trabalho
sem a capacitagdo técnica necessdria. A partir de dados de 2015, apenas 18,1% dos jovens de 18

a 24 anos estao na educagio superior (Saldana; Boldrini, 2017).

Em 2018, o resultado do Programa Nacional de Avaliagio dos Estudantes (PISA),
divulgado pelo INED, revela o baixo desempenho escolar. Em comparagio aos paises da América
Latina, o Brasil é o pior em Matemdtica, empatado com a Argentina; em Ciéncias, é o pior,
juntamente com a Argentina e Peru; na leitura, tem segundo pior lugar no ranking, junto com

a Colombia. No ano de 2021, apés trés anos, a aplicagao do PISA nos revela que o Brasil ficou
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em penultimo lugar no Ranking Global de Qualidade de educaco, junto com o México e a
Indonésia (OCDE, 2018).

Consideracoes finais

E na tentativa de encontrar alternativas para esses cendrios trdgicos que sio feitas
construgdes legais que, como vimos, nao encontram solugdes de continuidade e nao dialogam
de maneira consistente com o esvaziamento que, historicamente, tornou-se caracteristico do
Ensino Médio. O resultado disso sdo proposi¢des incoerentes, que aprofundam as desigualdades
formativas entre o campo da educa¢io publica e privada, e ndo ecoam de maneira atraente
para as escolas e tampouco para os jovens. Hd, dessa forma, uma sucessao de politicas pablicas
precariamente travestidas de modernidade e coeréncia, mas que nao se sustentam em praticas

financeiramente sustentdveis e pedagogicamente relevantes.

Os elementos apresentados pelo artigo demonstram que os movimentos politicos
acerca da educagio apresentam recorréncias que se manifestam na apresentagio de politicas
que desconsideram a génese do problema e apresentam solugdes a partir da transposigao de
experiéncias ou de resposta a clamores emergentes de grupos com reconhecida envergadura social
e econdmica. A esperanca reside na resisténcia e na contrariedade que se constituem a partir da
possibilidade de andlise e de posicionamento frente as proposi¢oes que nos chegam. Foi a partir
dessa perspectiva que esse texto foi construido: apresentando a possibilidade de olharmos para o

que foi feito e reforcando a demanda sobre o que precisa ser conquistado.
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