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Resumo: As reflexoes ora apresentadas se inserem no contexto de
uma Pesquisa Documental, em andamento, que focaliza o direito
a educa¢io e os seus modos de efetivagio na Educagio Bdsica.
Neste artigo, fazemos um recorte no que se refere ao direito a
alfabetizagdo inicial e ao letramento. O objetivo é compreender
como tal direito é contemplado nos dispositivos que regulam
o Ensino Fundamental e nos documentos que versam sobre as
Politicas Educacionais direcionadas a tal temdtica. Com base na
andlise documental, é possivel constatar que o direito a alfabetizacao
inicial e ao letramento estd positivado em todos os dispositivos
que regulam a agdo educativa no Ensino Fundamental de nove
anos. H4 descontinuidades nas Politicas Educacionais relativas ao
direito a alfabetizagio e ao letramento; concepgoes distintas de
alfabetizagao e de seu processo; e idades diferenciadas como meta
para a alfabetizacio inicial. Apesar de todos os avancos em termos
de dispositivos e Politicas implementadas a partir da promulgacio
da Constitui¢do Federal, ¢ possivel constatar que a alfabetizagio
inicial ainda se constitui um desafio, articulado 4 universalizagao da
Educacio Infantil e do Ensino Fundamental.

Palavras-chave: Direito 4 educacio. Politicas FEducacionais.
Alfabetizacio. Letramento.

Abstract: The reflections presented here are part of the context of
an ongoing Documentary Research, which focuses on the right to
education and how it is implemented in Basic Education. In this
article, we take a look at the right to initial literacy and literacy. The
objective is to understand how this right is covered in the provisions
that regulate Elementary Education and in the documents that
deal with Educational Policies aimed at this topic. Based on the
documentary analysis, it is possible to verify that the right to initial
literacy and literacy is positive in all devices that regulate educational
action in primary education for nine years. There are discontinuities
in Educational Policies relating to the right to literacy and literacy;
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different conceptions of literacy and its process; and differentiated
ages as a target for initial literacy. Despite all the advances in terms
of devices and Policies implemented since the promulgation of
the Federal Constitution, it is possible to see that initial literacy
still constitutes a challenge, linked to the universalization of Early
Childhood Education and Elementary Education.

Keywords: Right to education. Educational Policies. Literacy.

Introducao

AConstituigéo Federal da Republica, promulgada em 1988 (BRASIL, 1988),
instituiu o Estado Democritico de Direito, assegurando um conjunto de direitos
individuais, coletivos, sociais e politicos. Segundo o Artigo 205, da Constituicdo Federal
(BRASIL, 1998), “A educacio, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida
e incentivada com a colaboragio da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu

preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificaio para o trabalho”.

E de competéncia do Estado a “garantia do direito 4 educagio de qualidade, considerando
que a educagio, enquanto direito inaliendvel de todos os cidadaos, é condigio primeira para
o exercicio pleno dos direitos: humanos, tanto dos direitos sociais ¢ econémicos quanto dos
direitos civis e politicos” (BRASIL, 2010, p. 3). Portanto, “a educa¢io escolar é uma dimensio
fundante da cidadania e tal principio ¢ indispensdvel para a participagio de todos nos espacos
sociais e politicos e para (re)inscri¢ao qualificada no mundo profissional do trabalho”. (CURY,

2013, p.1). Nessa perspectiva,

A Educagao Bdsica é direito universal e alicerce indispensdvel para a capacidade de
exercer em plenitude o direto 4 cidadania. E o tempo, o espaco e o contexto em que o
sujeito aprende a constituir e reconstituir a sua identidade, em meio a transformagoes
corporais, afetivo-emocionais, socioemocionais, cognitivas e socioculturais, respeitando
e valorizando as diferencas [...] Da aquisi¢ao plena desse direito depende a possibilidade
de exercitar todos os demais direitos [...] Somente um ser educado terd condi¢io
efetiva de participagio social, ciente e consciente de seus direitos e deveres civis, sociais,
politicos, econdmicos e éticos.(BRASIL, 2010, p.12).

Com o direito a educagio positivado, varios dispositivos (BRASIL, 1990; 1996; 2007a;
2007b; 2013; 2017) Politicas Educacionais e Programas (BRASIL, 1996b; 2005; 2006; 2007c¢;
2007d; 2007d; 2012b, dentre outros), fundamentados no que preconiza a Carta Magna

continuam sendo difundidos, visando a efetividade de tal direito. Diante disso,

Compreender e realizar a educagao, entendida como um direito individual humano e
coletivo, implica considerar o seu poder de habilitar para o exercicio de outros direitos,
isto é, para potencializar o ser humano como cidaddo pleno, de tal modo que este se
torne apto para viver e conviver em determinado ambiente, em sua dimensao planetdria.
A educagdo ¢, pois, processo e pritica que se concretizam nas relagoes sociais que
transcendem o espago e o tempo escolares, tendo em vista os diferentes sujeitos que a
demandam. Educacio consiste, portanto, no processo de socializagdo da cultura da vida,
no qual se constroem, se mantém e se transformam saberes, conhecimentos e valores.

(BRASIL, 2010, p. 10).
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\

Diante do exposto, neste artigo, fazemos um recorte no que se refere ao direito a
alfabetizacao inicial e ao letramento, tendo como objetivo compreender como tal direito é
contemplado nos dispositivos legais que regulam o Ensino Fundamental e nos documentos que
versam sobre as Politicas Educacionais direcionadas a tal temdtica. Em termos de estrutura,
inicialmente apresentamos o foco de andlise. A seguir, descrevemos a metodologia adotada. Na

sequencia, dedicamo-nos aos resultados e discussoes e, por fim, s consideracoes finais.

Metodologia

As reflexdes ora apresentadas se inserem no contexto de uma Pesquisa Documental
(FLICK, 2009; CELLARD, 2014) em andamento, desenvolvida no ambito do Grupo de
Pesquisa Direito a4 Educagio e Politicas Publicas Educacionais, do Programa de Pés-Graduagao
em Educacio da Universidade La Salle. A referida pesquisa focaliza o direito a educagio e os seus

modos de efetivagao na Educacio Bisica.

Conforme exposto, na introdugio, fazemos um recorte desta pesquisa, direcionando
nossas reflexdes para a compreensio sobre como o direito a alfabetizagio e ao letramento ¢
contemplado nos dispositivos legais que regulam o Ensino Fundamental e nos documentos que

versam sobre as Politicas Educacionais direcionadas a tal tematica.

Recorremos a Gadamer (2006, p. 59), quando o autor explica que “Compreender ¢é
o participar de uma perspectiva comum”. Segundo o autor: “Compreender [...] significa
também “entender algo”. A capacidade de compreensao ¢ a faculdade fundamental da pessoa,

que caracteriza sua convivéncia com os demais, atuando pela via da linguagem e do didlogo”

(GADAMER, 20006, p. 381, grifo do autor).

Conforme a denominagio indica, a pesquisa documental tem como fonte de dados o
estudo de documentos. (CERVO; BERVIAN, 2002; LAKATOS, MARCONI, 2010). Segundo
Cellard (2014, p. 296), “ O pesquisador que trabalha com documentos deve localizar os textos

pertinentes e avaliar a sua credibilidade, assim como a sua representatividade”.

Neste sentido, selecionamos para constituir o corpus investigativo do estudo, fazemos
um recorte temporal, tendo como base 0 ano de 1988, ano da promulgacio da Constituigao
Federal até o presente ano de 2023. Selecionamos alguns dispositivos que regulam o Ensino
Fundamental de nove anos e documentos relativos as Politicas Educacionais que contemplam
a alfabetizacdo inicial e o letramento. Ao realizar o recorte temporal, tomamos como referéncia
as mudangas trazidas na Constitui¢ao Federal (BRASIL, 1988), especialmente no que se refere
ao Estado Democrdtico de Direitos. Contudo, temos clareza, que as questdes educacionais
possuem uma trajetdria e histéria que antecedem tal Constituigao, as quais viabilizam explicar as

desigualdades sociais e a exclusdo educacional ao longo dos tempos.

Para a incursao analitica-tedrica seguimos as orientacoes de Cellard (2014) sobre a

andlise documental, articulando a tal andlise um didlogo com autores que discutem a temdtica

abordada.
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Resultados e discussoes

As Politicas Educacionais nunca sio neutras, pois traduzem um “projeto de sociedade
que se pretende implantar, ou que estd em curso, em cada momento histérico, ou em cada
conjuntura’ (AZEVEDO, 1997, p. 59). Dessa forma, segundo Caldas (2008, p. 5), as Politicas

se constituem em

“acdes, metas e planos que os governos (nacionais, estaduais ou municipais) tragam para
alcancar o bem-estar da sociedade e o interesse ptblico”. Tais Politicas estao articuladas e sofrem
influéncias de agéncias multilaterais, tais como a Organizagao das Na¢oes Unidas para a Ciéncia,
a Educagio e a Cultura (UNESCO), a Organizagao para Cooperagio e Desenvolvimento
Econémico (OCDE) e o Banco Mundial, dentre outras.

No entender de Akkari (2011, p. 17) “independente do pais considerado, as politicas
nacionais de Educa¢io nio podem mais ser consideradas e implementadas sem considerar
os debates internacionais”. Neste sentido, vdrias agoes no campo da educagio foram sendo
realizadas a partir dos anos 90, tendo como base o compromisso assumido pelo Brasil por
ocasido da Conferéncia de Educacio para Todos, promovida pela Organizagio das Nagoes
Unidas para a Educagio, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO); Fundo das Nagdes Unidas para a
Infancia (UNICEF); Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD); e o Banco
Mundial. Sendo um pais signatdrio da UNESCO, o Brasil reiterou seu compromisso com o
direito & educagao positivado na Constituigao Federal (1988), por meio das estratégias expressas
no Plano Decenal de Educacio para Todos (BRASIL, 1993), direcionadas a universalizagao da

Educagao Fundamental e a erradicagao do analfabetismo.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (BRASIL, 1996), fundamentada na
Constitui¢io Federal (BRASIL, 1988), juntamente com o Plano Nacional de Educagao para cada
espago temporal, s30 os eixos normativos condutores que regem todos os demais dispositivos que
regulam a agao educativa nos sistemas de ensino. Os pressupostos e conceitos contidos na Lei de
Diretrizes e Bases da Educagio Nacional (LDB) traduzem o projeto educativo almejado para a
nacdo. Assim, “A Lei da Educacio deve trazer certeza e ordem de um lado e, de outro, deve ser
mediadora entre as imposi¢oes da instabilidade e as exigéncias da evolu¢ao social. Mas, deve,

sobretudo, ser um roteiro seguro de conceitos, caminhos, condutas e conclusoes sob a inspiragao

da constitui¢do. (CARNEIRO, 2015, p. 27).

Como uma politica curricular, a LDB estabelece “uma base nacional comum, a ser
complementada, em cada sistema de ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte
diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia

e dos educandos”. (BRASIL, 1996, artigo 26). Importante destacar que:

[...] toda politica curricular é uma politica cultural, pois o curriculo é fruto de uma selegao
e produgdo de saberes: campo conflituoso de producgio de cultura, de embate entre
pessoas concretas, concepgdes de conhecimento e aprendizagem, formas de imaginar e
perceber o mundo. Assim, as politicas curriculares nao se resumem apenas a propostas
e praticas enquanto documentos escritos, mas incluem os processos de planejamento,
vivenciados e reconstruidos em multiplos espagos e por multiplas singularidades no

corpo social da educagao. (BRASIL, 2010, p. 19).
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Com relagao a base comum do curriculo, foram propostos os ParAmetros Curriculares
Nacionais considerados “uma referéncia nacional para o ensino fundamental” (BRASIL, 1997,

p- 29), com a finalidade de

[...] subsidiar a elaboragio ou a revisio curricular dos Estados e Municipios, dialogando
com as propostas e experiéncias j4 existentes, incentivando a discussio pedagdgica
interna das escolas e a elaboragao de projetos educativos, assim como servir de material

de reflexao para a prdtica de professores. (BRASIL, 1997, p. 29).

Para implementar o proposto nos ParAmetro Curriculares, foi ofertado em 1999,
pelo Ministério de Educagao e Cultura e a Secretaria do Ensino Fundamental, o Programa
de Desenvolvimento Profissional Continuado: alfabetizacio (BRASIL, 1999) e em 2001, o
Programa Nacional de Professores Alfabetizadores com o “objetivo de desenvolver as competéncias

profissionais necessdrias a todo professor que ensina a ler e escrever”. (BRASIL, 2001, p. 4).

A Lei n° 11.114, de 16 de maio de 2005 (BRASIL, 2005a), institui a obrigatoriedade
do inicio do Ensino Fundamental aos seis anos de idade e a Lei n° 11.274, de 6 de fevereiro de
2006 (BRASIL, 2006) amplia o Ensino Fundamental para nove anos, determinando a matricula
obrigatdria a partir dos seis anos de idade, enfatizam a alfabetizagao e o letramento. Uma das
justificativas para a ampliag¢dao do Ensino Fundamental foi a necessidade de viabilizar as criangas
‘ um tempo mais longo de convivio escolar, maiores oportunidades de aprender e, com isso,
uma aprendizagem mais ampla”. (BRASIL, 2004, p.17), sendo tal proposicio alicercada no
estabelecido pelo Plano Nacional de Educagao 2001-2010 (BRASIL, 2001).

Apesar de as criangas viverem numa sociedade letrada, nem todas elas possuem a
oportunidade de interagir com a leitura e a escrita desde a mais tenra idade. Portanto, para
algumas criangas, a escola é o primeiro espago que viabiliza tal interagao. Ao focar a alfabetizacio
e o letramento (SOARES, 1998, 2004, 2015, 2016) temos presente o exposto por Soares (2004,

p. 14), quando a autora assevera que:

Dissociar alfabetizagao e letramento é um equivoco porque, no quadro das atuais
concepgoes psicoldgicas, linguisticas e psicolinguisticas de leitura e escrita, a entrada da
crianca (e também do adulto analfabeto) no mundo da escrita ocorre simultaneamente
por esses dois processos: pela aquisicio do sistema convencional de escrita — a
alfabetizagao — e pelo desenvolvimento de habilidades de uso desse sistema em atividades
de leitura e escrita, nas préticas sociais que envolvem a lingua escrita — o letramento.
Naio sdo processos independentes, mas interdependentes, e indissocidveis: a alfabetizacio
desenvolve-se no contexto de e por meio de préticas sociais de leitura e de escrita, isto
é, através de atividades de letramento, e este, por sua vez, s6 se pode desenvolver no
contexto da e por meio da aprendizagem das relagoes fonema-—grafema, isto ¢, em
dependéncia da alfabetizagio.

Nesse sentido, “o ideal seria alfabetizar letrando, ou seja: ensinar a ler e escrever no
contexto das praticas sociais da leitura e da escrita.” (SOARES, 1998, p. 47). A implantacio
do disposto na Lei 11.274/2006 (BRASIL, 2006), pelas redes de ensino, deveria ocorrer
no prazo maximo de quatro anos, a partir da data em que ela foi sancionada. Contudo, tal
implantagao ocorreu de forma imediata em alguns contextos educativos, sem haver adequacoes
da proposta pedagdgica, da infraestrutura e a formagao docente, dentre outros, requeridas pelas

caracteristicas e especificidades das criangas de seis anos, muitas delas sem a experiéncia prévia
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da Educagao Infantil. Importante destacar que, “considerar a especificidade da faixa etdria das
criangas significa reconhecé-las como cidadis e, portanto, como possuidoras de direitos, entre
eles educagao publica de qualidade, protegao e cuidado por parte do poder publico”. (BRASIL,
2004, p. 22).

No ano de 2007, o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagao (BRASIL,
2007b), estabeleceu como uma de suas diretrizes, a alfabetizacao das criancas “até, no mdximo,
os oito anos de idade, aferindo os resultados por exame periddico especifico”. Nesse sentido, foi
instituida pela Portaria Normativa n® 10, de 24 de abril de 2007 (BRASIL, 2007f), a Avaliacio

de Alfabetizagao Provinha Brasil, com os seguintes objetivos:

a) avaliar o nivel de alfabetizacio dos educandos nos anos iniciais do ensino fundamental;
b) oferecer as redes de ensino um resultado da qualidade do ensino, prevenindo o
diagndstico tardio das dificuldades de aprendizagem; e c) concorrer para a melhoria
da qualidade de ensino e redugao das desigualdades, em consonincia com as metas e
politicas estabelecidas pelas diretrizes da educa¢io nacional.

O Programa de formagao continuada Pré-Letramento - Mobilizagao pela Qualidade da
Educagao, proposto pelo Ministério da Educagao e as Universidades que integrantes da Rede
Nacional de Formag¢io Continuada (BRASIL, 2005c¢), direcionou-se 2 melhoria da qualidade de
aprendizagem da leitura/escrita e matemdtica nos anos/séries iniciais do Ensino Fundamental
(BRASIL, 2007g) com os seguintes objetivos:

\

[...] oferecer suporte a agio pedagégica dos professores dos anos/séries iniciais do
ensino fundamental, contribuindo para elevar a qualidade do ensino e da aprendizagem
de Lingua Portuguesa e Matemdtica; propor situagbes que incentivem a reflexdo e a
constru¢io do conhecimento como processo continuo de formagao docente; desenvolver
conhecimentos que possibilitem a compreensido da matemdtica e da linguagem e seus
processos de ensino e aprendizagem; contribuir para que se desenvolva nas escolas uma
cultura de formagio continuada; desencadear acoes de formagio continuada em rede,
envolvendo Universidades, Secretarias de Educacio e Escolas Publicas dos Sistemas de
Ensino. (BRASIL, 2007, p. 2).

O Parecer da Cimara de Educa¢io Bésica do Conselho Nacional de Educagao n° 4,
de 10 de junho de 2008 salienta que o Ensino Fundamental de nove anos requer um Projeto
Politico Pedagégico especifico para cada escola. Enfatiza, também, que “Os trés anos iniciais sao
importantes para a qualidade da Educacio Bésica” e devem estar “voltados a alfabetizagio e ao

letramento”.

A Resolucio n° 7, de 14 de dezembro de 2010 (Fixa Diretrizes Curriculares Nacionais
para o Ensino Fundamental de 9 (nove) anos), estabelece em seu Artigo 30, que os “trés primeiros

anos do Ensino Fundamental”:

I — a alfabetizagio e o letramento; II — o desenvolvimento das diversas formas de
expressdo, incluindo o aprendizado da Lingua Portuguesa, a Literatura, a Musica e
demais artes, a Educagao Fisica, assim como o aprendizado da Matemitica, da Ciéncia,
da Histéria e da Geografia; III — a continuidade da aprendizagem, tendo em conta a
complexidade do processo de alfabetizagdo e os prejuizos que a repeténcia pode causar
no Ensino Fundamental como um todo e, particularmente, na passagem do primeiro
para o segundo ano de escolaridade e deste para o terceiro.
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No pardgrafo primeiro ao artigo mencionado, hd um destaque para que os trés primeiros
anos do Ensino Fundamental, independentemente do regime adotado pelo sistema de ensino
ou escola ser seriado ou por ciclos, constituam-se “como um bloco pedagdgico ou um ciclo
sequencial ndo passivel de interrupgao, voltado para ampliar a todos os alunos as oportunidades
de sistematizagio e aprofundamento das aprendizagens bdsicas, imprescindiveis para o

prosseguimento dos estudos.”. (BRASIL, 2010, artigo 30).
O Pacto Nacional pela Alfabetiza¢ao na Idade Certa (BRASIL, 2012a), instituido em

2012, propos agoes direcionadas a formacio continuada de professores (contemplando bolsas
para professores orientadores e alfabetizadores); a materiais diddticos (jogos pedagdgicos; obras
pedagdgicas complementares aos livros do Programa Nacional do Livro Diddtico; obras de
apoio pedagdgico aos professores, obras de referéncia, de literatura e de pesquisa do Programa
Nacional Biblioteca na Escola) e tecnologias educacionais de apoio a alfabetizagao; a avaliagao
(aplicagdo anual da Provinha Brasil no inicio e no final do 2° ano do Ensino Fundamental;
avaliagio externa universal do nivel de alfabetizacio ao final do 3° ano); e a gestdo controle e

mobilizacao social.

O documento reafirma, o compromisso “de alfabetizar as criangas até, no maximo, os
oito anos de idade, ao final do 3° ano do ensino fundamental, aferindo os resultados por exame

peridédico especifico”, tendo como objetivos:

I - garantir que todos os estudantes dos sistemas publicos de ensino estejam alfabetizados,
em Lingua Portuguesa e em Matemdtica, até o final do 3° ano do ensino fundamental;
IT - reduzir a distorcio idade-série na Educagio Bésica; III - melhorar o Indice de
Desenvolvimento da Educagao Bdsica (IDEB); IV - contribuir para o aperfeigoamento
da formagio dos professores alfabetizadores; V - construir propostas para a definicao
dos direitos de aprendizagem e desenvolvimento das criangas nos trés primeiros anos do
ensino fundamental. (BRASIL, 2012b, artigo 1°).

Ainda em 2012, o documento denominado Elementos conceituais e metodoldgicos para
definigdo dos direitos de aprendizagem e desenvolvimento do Ciclo de Alfabetizagdo (1°, 2 ¢ 3° anos)
do Ensino Fundamental enfatiza que os trés primeiros anos iniciais se direcionam 2 alfabetizacio
e ao letramento. O referido documento destaca que a avaliacio neste “bloco ou ciclo”, deve ser
“processual, participativa, formativa, cumulativa e diagndstica e, portanto, redimensionadora
da agao pedagégica” sendo indispensdvel a elabora¢ao de instrumentos e procedimentos de
observagio, de acompanhamento continuo, de registro e de reflexao permanente sobre o processo
de ensino e de aprendizagem” ¢ “um momento necessdrio a construgio de conhecimentos pelas
criangas no processo de alfabetiza¢ao”. (BRASIL, 2012b).

O PNE 2014-2024 (BRASIL, 2014) tem como uma de suas diretrizes a erradicacio
do analfabetismo. O Plano estabelece vinte metas as quais estao organizadas em quatro grupos,
considerando-se o foco: a) metas estruturantes direcionadas “a garantia do direito a educagao
bisica com qualidade”, que contemplam “o acesso, a universalizacio da alfabetizagio e a
ampliagdo da escolaridade e das oportunidades educacionais” (metas 1, 2, 3, 5, 6, 7, 9,10 ¢

11). A meta 5 é “Alfabetizar todas as criangas, no mdximo, até o final do 3° ano do Ensino
Fundamental” (BRASIL, 2014).
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Em 2017 foi aprovada a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), sendo um
“documento de cardter normativo que define o conjunto organico e progressivo de aprendizagens
essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao longo das etapas e modalidades da Educacao
Biésica, de modo a que tenham assegurados seus direitos de aprendizagem e desenvolvimento”.
No que se refere a alfabetizagao, a BNCC considera que:

Embora, desde que nasce e na Educacio Infantil, a crianga esteja cercada e participe de
diferentes prdticas letradas, é nos anos iniciais (1° e 2° anos) do Ensino Fundamental
que se espera que ela se alfabetize. Isso significa que a alfabetizacio deve ser o foco da
agio pedagdgica. (BRASIL, 2017, p. 89).

Em 2019, o Decreto n° 9.765, de 11 de abril de 2019 institui a Politica Nacional de

Alfabetiza¢ao, com os seguintes objetivos:

I - elevar a qualidade do ensino e da aprendizagem no ambito da alfabetizacio, da
literacia e da numeracia, sobretudo nos primeiros anos do ensino fundamental, por
meio de abordagens cientificamente fundamentadas;

IT - contribuir para a consecugio das Metas 5 ¢ 9 do Plano Nacional de Educacio de que
trata o Anexo a Lei n° 13.00art55, de 25 de junho de 2014 ;

III - assegurar o direito a alfabetizacio a fim de promover a cidadania e contribuir para
o desenvolvimento social e econdmico do Pafs;

IV - impactar positivamente a aprendizagem no decorrer de toda a trajetdria educacional,
em suas diferentes etapas e niveis; e

V - promover o estudo, a divulgacio e a aplica¢do do conhecimento cientifico sobre
literacia, alfabetiza¢io e numeracia. (BRASIL, 2019, artigo 4°).

No ano de 2022, a Lei n° 14.407, de 12 de julho de 2022, estabelece o compromisso da

educagao bdsica com a formagio do leitor e o estimulo a leitura.

Neste ano de 2023, o Decreto n° 9.765, de 11 de abril de 2019 foi revolgado pelo Decreto
n° 11.556, de 2023 o qual institui o Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada, sendo um dos
principios deste Compromisso “a garantia do direito a alfabetiza¢io como elemento estruturante
para a construc¢do de trajetdrias escolares bem-sucedidas” (BRASIL, 2023, artigo 3°, inciso III).
O Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada tem por objetivos:

I - implementar politicas, programas e agoes para que as criancas brasileiras estejam
alfabetizadas ao final do segundo ano do ensino fundamental; e

IT - promover medidas para a recomposigao das aprendizagens, com foco na alfabetizagio
e na amplia¢io e no aprofundamento das competéncias em leitura e escrita das criangas
matriculadas na rede de ensino até o final dos anos iniciais do ensino fundamental,
prioritariamente aquelas que nao alcancaram os padroes adequados de alfabetizagao até

o segundo ano do ensino fundamental. (BRASIL, 2023, Artigo 5°).

De acordo com o documento, serao implementadas politicas, programas e agoes nos

seguintes eixos estruturantes:

I - governanca e gestao da politica de alfabetizacio;
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IT - formagao de profissionais da educacio e melhoria das priticas pedagdgicas e de
gestao escolar;

III - melhoria e qualificado da infraestrutura fisica e insumos pedagégicos;
IV - sistemas de avaliacio; e
V - reconhecimento e compartilhamento de boas praticas.

E possivel perceber que, a partir da BNCC, hd uma énfase na alfabetizagio das criangas
até o segundo ano do Ensino Fundamental, havendo uma certa ruptura com a ideia proposta
nos dispositivos e politicas que a antecederam, cuja previsao era até o terceiro ano do Ensino

Fundamental. Assim, antecipa-se a alfabetiza¢do de oito para sete anos.

Neste sentido, cabe uma reflexdo acerca do ciclo de alfabetizagio, proposto nos
dispositivos regulatérios difundidos até o ano de 2016, antes da aprovacio da Base Nacional
Comum Curricular. (BRASIL, 2017). Com a antecipagao da idade prevista para a alfabetizacio
inicial, o que deve ocorrer no segundo e nio mais até o terceiro, urge discutir o processo de

avaliagio e de retencio.

Tal observa¢ao nos remete a existéncia de descontinuidades nas Politicas Educacionais,
havendo rupturas, especialmente, de Programas. Como um dos exemplos, sem entrar no mérito
do contetdo, citamos a Politica Nacional de Alfabetizacio, difundida em 2019 (no mandato do
presidente Jair Bolsonaro) e revogada em 2023, sendo substituida pelo Compromisso Nacional

Crianga Alfabetizada (no mandato do presidente Luiz Indcio Lula da Silva).

Consideracgoes finais

Neste artigo tivemos como objetivo compreender como o direito a alfabetizac¢io e ao
letramento é contemplado nos dispositivos legais que regulam o Ensino Fundamental e nos

documentos que versam sobre as Politicas Educacionais direcionadas a tal temdtica.

Com base na andlise documental, em termos de sintese, é possivel constatar que o direito
a alfabetizagio inicial e ao letramento estd positivado em todos os dispositivos que regulam a

a¢do educativa no Ensino Fundamental de nove anos.

H4 descontinuidades nas Politicas Educacionais relativas ao direito a alfabetizacio e ao
letramento; concepgoes distintas de alfabetizacio e de seu processo; e idades diferenciadas como

meta para a alfabetizagio inicial.

Apesar de todos os avangos em termos de dispositivos e Politicas implementadas a partir
da promulgacao da Constituigao Federal, é possivel constatar que a alfabetizagao inicial ainda se

constitui um desafio, articulado a universalizagao da Educacao Infantil e do Ensino Fundamental.
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