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Resumo: O presente estudo tem como objetivo analisar o papel do Técnico Administrativo
Educacional (TAE) na gestao escolar, com énfase na gestao democratica. Busca-se responder
a problemitica: como a atuagio do TAE influencia no funcionamento e nos resultados da
escola? A pesquisa aborda a participagao dos TAEs no Projeto Politico Pedagégico (PPP) e
em outras a¢des relacionadas a gestao escolar. Por meio de pesquisa bibliografica e andlise
documental, foram consultados o Plano Nacional de Educacio (PNE), a Lei de Diretrizes
e Bases da Educagao (LDB), a Lei n. 7.040/1998 e a Lei Complementar (LC) n. 50/1998.
Esses documentos foram estudados para compreender o embasamento legal da condicio
dos TAEs no contexto educacional. A andlise revelou avancos, mas também evidenciou
que os TAEs ainda nio sio plenamente reconhecidos como profissionais da educagio. A
pesquisa destaca a necessidade de superar desafios culturais para que esses profissionais
possam contribuir efetivamente para a gestao escolar, usufruindo dos direitos e beneficios
decorrentes dessa participagio. A expectativa é que, a médio prazo, ocorram mudangas na
percepgao estabelecida sobre os TAEs, justificando, assim, a escolha do tema como objeto
de pesquisa.

Palavras-chave: Técnico Administrativo Educacional. Gestao Escolar. Participacio Coletiva.
Gestao Democrdtica.
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Abstract: The present study aims to analyze the role of the Educational Administrative
Technician (TAE) in school management, with an emphasis on democratic management.
The aim is to answer the problem: how does the TAE’s performance influence the
functioning and results of the school? The research addresses the participation of TAEs in
the Pedagogical Political Project (PPP) and in other actions related to school management.
Using bibliographical research and documentary analysis, such as the National Education
Plan (PNE), the Education Guidelines and Bases Law (LDB), Law no. 7,040/98 and
Complementary Law no. 50/98, were consulted to understand the legal basis for the
status of TAEs in education. The analysis revealed advances, but also showed that TAEs
are not yet fully recognized as education professionals. The research highlights the need
to overcome cultural challenges so that these professionals can effectively contribute to
school management, enjoying the rights and benefits arising from this participation. The
expectation is that, in the medium term, changes will occur in the established perception of
TAEs, thus justifying the choice of the topic as the research object.

Keywords: Educational Administrative Technician. School Management. Collective
Participation. Democratic Management.

Introducao

No decorrer da histéria de profissionalizacio desses servidores, eles foram, por muito
tempo, considerados simplesmente agentes administrativos, sendo segregados da
educagao, vitimados pela divisdo de classes e desvalorizados em seu trabalho. Na verdade, essa
desvaloriza¢io se dava com todos os profissionais nao docentes, situagao injustificada, vivenciada
e reproduzida no contexto educacional e na sociedade em que se inseriam (Furtado; Machado;
Souza, 2020).

Baseando-se em Furtado, Machado e Souza (2020), o estudo que tem como objetivo
a andlise do papel dos TAEs na gestao da escola faz uma abordagem do percurso histérico da
profissionalizagao dos TAEs, a0 mesmo tempo em que trata, discute e analisa a questio da
participagio destes profissionais na gestao das institui¢oes educativas em que atuam, considerando
a importancia do seu papel e de seu engajamento, com qualidade, nos diversos espagos de atuacio

profissional dentro da escola.

Conforme observado por Zimmermann (2022), é comum, inicialmente, limitar a
compreensdo da escola apenas aos professores e alunos, como se esses dois grupos fossem os
Unicos constituintes dessa institui¢io. Contudo, é crucial lembrar que, além dos docentes e
discentes, outros segmentos desempenham papéis inerentes e igualmente essenciais na existéncia
e operagao da escola. Dentre esses, destacam-se os funciondrios, responsdveis nio apenas pela

documentag¢io, mas também pela alimentagio e manutengio da limpeza da instituicio.

Os profissionais mencionados por Zimmermann (2022) nio apenas integram a
comunidade escolar, mas é imperativo que participem ativamente da gestao da instituigao. A
administracdo da escola nio é exclusivamente atribuicio, direito ou dever do diretor; é essencial
que o processo de gestao seja um esforgo coletivo, incorporando e levando em conta todos os
setores que a compdem. Isso inclui os TAEs, pais e outros membros relevantes da comunidade

escolar.
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Nesse sentido, a proposta do estudo se justifica na possibilidade nao s6 uma visao da
situagdo, mas uma reflexdo a respeito do papel dos TAEs no dia a dia e na gestao da escola, mas,
ressaltando sua importincia, assim como as possibilidades de atuagio e contribuigao destes no
processo de gestao das institui¢des escolares, viabilizando sua valorizagao no espago cotidiano de

trabalho, assim como sua contribui¢io para a organizacio e a gestao das escolas.

O estudo buscou analisar o papel dos TAEs no contexto escolar, analisando o engajamento
e a participacdo destes na constru¢io do projeto e na gestdo escolar, a fim de compreender e fazer
compreender os fatores que envolve este processo, assim como a realidade e a expectativa com
relagdo a este fato social de considerdvel relevincia para o cumprimento do papel que a escola

tem no contexto social no qual se insere.

Para tanto, ¢ necessdria a reflexao, conscientizagio e decisao em tornar a gestao escolar
uma gestao verdadeiramente descentralizada, democrdtica e participativa. Desta forma, neste
estudo, foi dada uma atengao especial aos TAEs e sua participa¢io na gestao da institui¢ao escolar,
destacando a importincia deste segmento no processo de gestao da escola, considerando seu
direito constitucional de pertencimento, de atuacio e de participagio na educagio, incluindo-
se nesta educagio todas as agdes que envolvem e interferem na sua qualidade enquanto servigo

oferecido pela escola para a formagao dos estudantes que dela fazem parte.

Metodologia

A metodologia selecionada para conduzir o presente estudo foi a pesquisa bibliogréfica.
Este método permitiu uma abordagem abrangente, na qual realizamos consultas e andlises
minuciosas de uma variedade de fontes académicas. Estas incluiram artigos, teses, dissertacoes,
livros e outros materiais, tanto em formatos fisicos quanto virtuais. Exploramos essas fontes em
diversas plataformas e espagos académicos, buscando reunir uma ampla gama de perspectivas e
informagoes relevantes para o nosso estudo. Essa abordagem nos proporcionou uma base sélida

para a compreensao do tema em questdo e a formulacio de nossas andlises e conclusoes.

Além disso, para aprimorar a qualidade desta investigacao, também conduzimos anilises
de documentos relevantes. O contetido desses documentos contribuiu significativamente para
nossa compreensdo da situagio dos TAEs, bem como das politicas publicas voltadas para a

valorizagao desse segmento.

Referencial teodrico

Neste referencial tedrico vamos abordar diversos aspectos relacionados a atuacio do
TAE, visando atender ao objetivo de analisar o papel do TAE na gestao escolar, com énfase na
gestdo democrdtica. A Instituigao Escolar serd discutida como ponto de partida, destacando-se a
relevincia dos TAEs na administra¢io dos recursos e no funcionamento da escola. Em seguida,
serd explorada a histéria de luta pela profissionalizacio dos TAEs, examinando suas conquistas e
desafios ao longo do tempo. Posteriormente, serao analisadas as politicas publicas de valorizagao

profissional dos TAEs, avaliando seus impactos na pritica e na percepgao desses profissionais.
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Além disso, serd discutida a importincia da participagdo ativa dos TAEs na gestao escolar,
destacando seu potencial para promover mudangas positivas e contribuir para uma gestao mais
democrdtica. Em seguida, serdo exploradas as praticas e desafios enfrentados pelos TAEs na
promogio da gestdo democrdtica nas escolas, assim como as possiveis estratégias para superar
esses desafios. Por fim, serdo examinados documentos oficiais, como legislagio educacional e
diretrizes curriculares, para compreender como esses documentos influenciam o papel e a atuagio

dos TAEs na gestao escolar, especialmente no contexto da gestao democritica.

A Instituicao Escolar

Segundo Nobre e Sulzart (2018), a institui¢ao escolar desempenha um papel crucial no
contexto social, voltado principalmente para a condugio de a¢oes através de processos educativos
que visam despertar o compromisso social em individuos, entidades e grupos sociais. O objetivo
primordial é estabelecer uma alianga unificada, capaz de impulsionar mudangas e transformacoes
no cumprimento da responsabilidade educacional. Isso se traduz na preparacio e formagao de
estudantes que se tornardo cidadios dotados de uma nova perspectiva de mundo, construida por

meio da andlise critica e participagao ativa.

A escola ndo tem uma fungio social, ela tem vdrias, pela fala de Oliveira ez a/. (2019) ¢
possivel verificar o quio diverso é o papel da escola na sociedade. De modo simples e focando no
Ensino Fundamental, pode-se dizer que a escola tem a missao de formar a crianga, o jovem e o

individuo para viver da melhor forma possivel na sociedade da qual faz parte.

Considerando o importante papel social da escola, que é o de garantir a formacao integral
dos seus estudantes, torna-se fundamental que todos os atores desta institui¢io contribuam com
esse proposito, dentre os quais estao os TAEs, profissionais da educagio que fazem parte da
escola e que, por direito e capacidade, devem participar do processo de gestao, contribuindo
assim para o cumprimento desta missao. Na sequéncia, narra-se um pouco da luta dos TAEs pela

profissionalizagao.

Profissionalizacdo dos TAEs: uma histdéria de luta

No Brasil, a histéria dos funciondrios das escolas publicas, bem como a construcio de
sua identidade, iniciou-se bem antes da Lei n. 9394/1996 (LDBEN), da Lei n. 12.014/2009,
que altera o artigo 61 da LDBEN, ou da LOPEB n. 050/1998. A LDBEN determina que
a formacio dos profissionais, a que se refere o inciso III do artigo 61, deveria ser por meio
de cursos de contetdo técnico-pedagdgico, em nivel médio ou superior, incluindo habilitacoes
tecnolégicas (Oliveira ez al., 2019).

O projeto Arara Azul' é considerado o precursor do programa PROFUNCIONARIO?
no pais. Na década de 1980, na efervescéncia da redemocratizagio do pais, os trabalhadores

da educagio brasileira, organizados em associagoes, viviam momentos de intensa mobiliza¢io

1 Arara Azul - Projeto de Profissionalizagio dos Funciondrios da Educagio que teve suas primeiras turmas compostas em 1998,
contemplando os funciondrios da rede estadual e tendo como um dos principios norteadores, a interagio entre educagio e
pritica social, integrando conhecimento s préticas vivenciadas pelos funciondrios no seu cotidiano profissional

2 PROFUNCIONARIO - Programa de Formagio Inicial em Servigo dos Profissionais da Educacio Basica dos Sistemas de
Ensino Publico, que atende trabalhadores que exercem fungées administrativas nas unidades escolares da rede publica de
ensino, da Educacio Bésica, habilitando-os conforme o cargo que ocupam na escola
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pela valorizacao profissional, como estratégia de fortalecimento, o movimento sindical passou
a apostar na ampliacio dos associados, dentre esses, especialistas em educagio (supervisores e

orientadores educacionais), sobretudo funciondrios de escola (Andrade; Santos, 2009).

Desta forma, definem-se trés cargos como constituintes da carreira dos Profissionais da
Educagao Bdsica, sendo eles: Professor - composto das atribuicoes e atividades descritas no § 4°
do artigo 5° da LC; Técnico Administrativo Educacional - composto das atribui¢oes e atividades
descritas no artigo 9° da LC; Apoio Administrativo Educacional - composto das atribuigoes e
atividades descritas no artigo 9° da LC (Mato Grosso, 1998).

De acordo com Oliveira et al. (2019), os servidores nao docentes precisam ser
reconhecidos como educadores, pois a educagio passa por todos os espacos escolares e pela
relagdo entre as pessoas. Esses ideais vém a corroborar com os descritos nas Diretrizes Nacionais
para os Planos de Carreira e Remuneracio dos Profissionais da Educagao Escolar Publica Bésica,
que defende que o ato de educar ndo estd restrito a produzir e transmitir conhecimentos, mas faz
parte do processo civilizatério, pois altera a forma de como os estudantes veem o mundo e como

compreendem a realidade e a transformam.

A profissionalizagdo em servico se torna uma grande aliada da Escola, no sentido
de melhorar a qualidade do atendimento a2 comunidade escolar. Nao obstante, a formacio
que era ofertada aos servidores e as Prdticas Profissionais Supervisionadas (PPS) que eram
desenvolvidas pelos cursistas no chao das Escolas Pablicas, como parte integrante da matriz
curricular, efetivavam-se como uma espécie de estigio, em que se colocava em pratica a teoria
dos componentes curriculares dos cursos ofertados pelo programa (Andrade; Santos, 2009 apud
Oliveira et al., 2019).

A formacio dos funciondrios das escolas é, portanto, um dos meios para melhorar a
educagdo, considerando que ela nio sé interfere como reflete diretamente nesse processo,
“formacio que estd sendo reivindicada hd mais de duas décadas por toda a categoria e por aqueles
que entendem a educagio no sentido macro” (Andrade; Santos, 2009, p. 451).

O impacto da profissionalizagio na qualidade da educagio talvez demore um pouco
para aparecer, é um resultado a médio e longo prazo, mas ¢ uma questao certa. Nao hd como ser
diferente porque o resultado na vida do funciondrio foi evidente e imediata. Nao é s6 pelo saldrio,
mas pela valorizagio pessoal, pela autoestima, pelo reconhecimento do funciondrio enquanto
profissional da educagio que também ajuda na formagao dos estudantes, ajuda educar, posto
que professores e funciondrios, assim como os diretores e os coordenadores sao e devem ser todos

educadores, com funcoes distintas (Monlevade, 2012).

Enfim, foram longos e dificeis anos de luta, ganhos e perdas até chegar a sangao da
Lei n. 12.014/2009 (Brasil, 2009), que dispoe sobre o reconhecimento dos funciondrios como
‘profissionais da educa¢ao’, uma vitdria gloriosa e um avango de valor imensurdvel para a vida
pessoal e profissional do ‘antes’ funciondrio da escola (Andrade; Santos, 2009).

Segundo Andrade e Santos (2009), a primeira proposta de formagao para o funciondrio
da educagio foi idealizada pelo SINTEP-MT, denominada projeto Arara Azul, apresentando-
se pelo Processo n. 147/1999, na SEDUC-MT, apéds como Processo n. 410/1999-CEE, que
originou o Parecer n. 429/1999-CEE. Essa importante iniciativa levou tempo para se tornar

VIVENCIAS




VIVENCIAS

218 Revista Vivéncias | Erechim | v. 21 | n. 43 | p. 213-229 | jul./agos. 2025
DOI: https://doi.org/10.31512/vivencias.v21i43.1358

realidade, mas com o interesse do poder publico e apoio do sindicato, o projeto saiu do papel

para o bem dos funciondrios da educagio e, por extensao, da escola também.

Seguindo no estudo de Andrade e Santos (2009), todos os profissionais dos cargos de
AAE e TAE da SEDUC/MT haviam concluido a profissionalizacio até o ano 2004, ficando as
préximas turmas a serem preenchidas pelos servidores que viessem a ser lotados futuramente.
Enfim, neste processo de valorizagao profissional dos TAEs houve muitos avangos, o que mostra
o resultado das lutas histéricas da categoria em fungio desse objetivo. No entanto, ainda é preciso
avangar mais, melhorar o plano de carreira, de modo a chegar no doutorado, como acontece
com os professores, mas é preciso reconhecer que, atualmente, a situa¢ao dos TAEs nas escolas
jé& melhorou consideravelmente, sendo agora necessdrio e urgente pensar sobre a participagio
desses no processo de gestao da escola em que atuam, um problema sério que também faz parte

da valorizagao profissional deste segmento educativo.

Apesar do considerdvel avanco nas lutas pela profissionalizagao e valoriza¢io dos TAEs,
hd ainda um longo caminho a ser percorrido até que essa valorizacio se torne efetiva, pois,
mesmo com as mudangas e melhorias neste campo, nem mesmo o préprio TAE incorporou essa
valorizagao, talvez por isso o engajamento de que trata este estudo nio seja ainda uma realidade
no dia a dia das escolas publicas estaduais. “Os funciondrios de escola foram reconhecidos como
educadores em todas as instincias da legislacao, porém, a negagio ainda nao foi superada entre

os ‘pares’ e na prépria sociedade” (Andrade; Santos, 2009, p. 457).

TAES e as politicas publicas de valorizagdo profissional

De acordo com Oliveira (2021), a histdria dos funciondrios das escolas pablicas no Brasil
e a construgao de sua identidade remontam a um periodo anterior a promulgacio da LDBEN
e da Lei n. 12.014/2009, que modificou o artigo 61 da LDBEN, proposta pela ex-senadora
Fétima Cleide (PT/RO), assim como da LC n. 50/1998. A valorizagio dos profissionais TAEs ¢
resultado de uma longa e desafiadora trajetéria histdrica, na qual esses trabalhadores enfrentaram
obstéculos que, por muito tempo, limitaram suas possibilidades de ascensao fora das funcoes

tradicionais desempenhadas nas secretarias escolares.

A jornada rumo 2 valorizagao desses profissionais nio foi isenta de desafios; muitas
batalhas foram travadas e diversas delas resultaram em derrotas. Esses revezes podem ser
justificados, em parte, pela discrimina¢do decorrente da auséncia de politicas puablicas que
proporcionassem a esses profissionais a formagao necessiria. Como enfatizado por Monlevade
(2012, p. 24), a falta desse respaldo os “condenava”, um exemplo ilustrativo ocorreu em 1995,
durante uma sessao plendria do Senado Federal, na qual se discutia o Projeto de Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao, nesse contexto, os funciondrios da educagio enfrentaram uma derrota
significativa, visto que um artigo que os reconhecia como “profissionais da educa¢io”, lado a lado

com professores e pedagogos, foi excluido do texto.

Ao longo de muitos anos o TAE s6 tinha como objeto do seu trabalho os documentos
da escola, de modo que ao soar o sinal, fechava-se a secretaria e estava terminada sua fungio,
o que acontecia com os alunos ndo era de sua competéncia. Essa realidade representava nio
s6 a limitagio funcional do TAE, como também, sua desqualificacio e, por extensio, sua

desvalorizacio profissional. A histéria comega a mudar quando, por meio das politicas ptblicas,
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o sistema passa a reconhecer que o profissional que trabalha na secretaria também tem fungao
na educagio, também contribui com o ensino oferecido pela escola em que atua, também faz
parte da pasta de educadores e sao profissionais da educagao. Assim, a LC n. 50, em seu artigo
1°, decreta: “Art. 1° Essa lei complementar cria a carreira dos Profissionais da Educagao Bésica
do Sistema Puablico Educacional, tendo por finalidade organizd-la, estruturd-la e estabelecer as
normas sobre o regime juridico de seu pessoal” (Mato Grosso, 1998, s/p). E, para completar, o

artigo 2° da mesma lei define:

Art. 2° Para os efeitos desta lei complementar, entende-se por Profissionais da Educagao
Bésica o conjunto de professores que exercem atividades de docéncia ou suporte pedagégico direto
a tais atividades, incluidas as de coordenagio, assessoramento pedagdgico e de diregao escolar
e; funciondrios Técnico Administrativo Educacional e Apoio Administrativo Educacional, que
desempenham atividades nas unidades escolares e na administragao central do Sistema Publico

de Educagao Bésica (Mato Grosso, 1998, s/p).

A partir de entdo, o TAE passa a fazer parte, dentro da escola, do mesmo grupo de
profissionais responsaveis pela educagao, sua atuagdo jd nao se limita a secretaria, a lei ampliou
este espago para toda a escola, seu trabalho nio se restringe mais a papeis, agora seu principal foco
de trabalho ¢ o aluno, seu aprendizado, sua formagio. Zimmermann (2022) destaca que, sob esse
prisma, a valoriza¢do dos profissionais da educagio nao pode ser vista em angulos dissociados.
Ao contrédrio, é uma acepgio complexa, por abarcar em si diversos aspectos profissionais e até
mesmo sociais. Na verdade, por mais que sejam validas, nenhuma dessas defini¢ées dd conta
de contemplar o todo que representa essa valorizagao na vida pessoal e profissional do servidor.
Sdo tantas as dimensdes envolvidas, tantas as questoes intrinsecas a essa questdo que torna dificil

sintetizar uma andlise ou um conceito Gnico para o fato.

Tratando-se de politicas publicas no 4mbito da valorizagao profissional dos TAEs, o
estado de Mato Grosso foi o pioneiro neste processo, o estado deu o pontapé inicial ao implantar
o primeiro curso de profissionaliza¢io no pais, por meio do Projeto Arara Azul, o qual ofertou
cursos de profissionalizagio para TAEs e Apoios Administrativos Educacionais, a¢io seguida
por outras com a mesma finalidade. Terminado o projeto piloto Arara Azul, a profissionalizagao
ganha cunho nacional por meio de um programa do governo federal, intitulado de Programa
Nacional de Valorizacio dos Trabalhadores em Educacio (PROFUNCIONARIO) (Oliveira,
2021). Além destes, é importante lembrar as demais leis, além da LC n. 50/1998 e a LDB/1996,

que contribuiram com o processo de valorizagao dos TAEs.

No estado de MT, os cursos do Projeto Arara Azul, foram especificos para cada
segmento, voltados para a formagao do servidor publico em sua 4rea de lotacio, agregando valor
ao profissional por, a partir dai, ter uma habilitagao de acordo com o trabalho que desenvolve
na escola. Segundo Oliveira (2021), a profissionalizacio era necessdria para que o servidor fosse
enquadrado na Lei Orgénica dos Profissionais da Educagao Basica de Mato Grosso (LOPEB).
A partir da LC n. 50/1998, a LOPEB implantou no estado de MT um plano de carreira tinico
para todos os servidores da Secretaria de Estado de Educagao, de modo que, o professor, o apoio
administrativo educacional e os técnicos administrativos educacionais passaram a ter direito ao
mesmo plano de carreira porque, as vistas da LOPEB, todos estes servidores sao profissionais da

educacio e por assim ser, tém direitos iguais no 4mbito profissional.
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O Estado de MT passou a exigir a profissionalizagio especifica para enquadramento
definitivo dos servidores efetivos de carreira e para equiparagao salarial aos docentes a partir de
1998, por forca do que estava descrito no item I do artigo 8, da LC n. 050/1998 e, posteriormente,
reforcado com o item III do artigo primeiro da Lei n. 12.014/2010 (Oliveira, 2021).

Programas como o PROFUNCIONARIO, o Arara Azul e outros projetos voltados
para a formagao e valorizagao profissional dos Profissionais Nao Docentes (PNDs) ofereceram
mais que uma qualificagdo, promoveram a ampliagio do campo de atuacio e a valorizacio das
competéncias destes profissionais, porque a profissionalizagao, neste caso, “[...] nio se restringe
a propiciar, aos PNDs [...] a aquisi¢ao de competéncias técnicas, mas também, propicia a
construgdo e desenvolvimento de competéncias para atuar como educadores, gestores e como
cidadaos” (Oliveira, 2021, p. 15).

Apesar disso, infelizmente hd estados em que os TAEs nao tém plano de carreira. Nos
estados em que estes servidores ja gozam deste direito, sua valoriza¢ao ainda nao ¢ vista pela
sociedade, o que se pode notar na quantidade quase nula de pesquisas, de produgao académica
sobre eles, “a unificagao legislativa da carreira nao garantiu a sistematizacao de dados cientificos

significativos que digam respeito aos TAEs” (Zimmermann, 2022).

TAES: participagao, engajamento e a mudanga necessaria no processo de
gestao

A Constituicio Federal (CF), de 1988, institucionalizou a Gestao Democrdtica na
educagio brasileira, possibilitando uma mudanga importante na caracteristica dos principios de
gestdo da escola. A gestao escolar passa a ter o direito legal de se desvincular das conjecturas do
sistema de administragio e se voltar para o sistema de gestdao, com foco na democratizagio da
escola, 0 que se tornou ainda mais possivel com a LDB, de 1996, que tendo o mesmo objetivo

da CE assegura o principio de Gestao Democritica no ensino publico.

Descrito o processo de transi¢io da gestdo escolar, o estudo se volta agora para os TAEs
e sua participa¢io nesse importante mecanismo, que é o processo de gestao democrdtica escolar.

Segundo a LDB, no seu artigo 14:

Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestio democrética do ensino publico
na educagdo bdsica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:
I — participagao dos profissionais de educagio na elaboragio do projeto politico pedagégico da
escola; II — participagao das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes
(Brasil, 1996, s/p).

Portanto, a educagao se faz em equipe e dentre estes estao os TAEs, que sdo funciondrios
da escola, cuja func¢ao ¢, além de cuidar da parte administrativa da escola, também participar
da sua gestao. Para Monlevade (2012), os funciondrios sdo educadores que se preocupam com a

gestao material da educa¢io na escola. Portanto, possuem o direito de participar da sua gestao.

Para Dourado (2012), ¢ importante que esses trabalhadores nao docentes conhecam a
legislagio, a escola em que trabalham e os mecanismos de participagao democridtica. Ele ressalta a
importincia do papel dos trabalhadores nao docentes, denominados ‘funciondrios da educagao’,
destaca a importincia de conhecerem a legislaco, os processos de trabalho, a escola em que

atuam, os mecanismos de participagdo e decisio, os ritos e processos decisérios, os documentos
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institucionais e a sua produc¢io, fundamentais para vivéncia da gestao democrdtica. Para o autor,
a gestao democrdtica se faz através de participagio coletiva e se efetiva por meio de instincias
colegiadas de cardter consultivo e/ou deliberativo, na escolha de dirigentes e na construgio do

PPP, dando plena garantia, através da participacio de todos os segmentos da comunidade.

Nessa perspectiva, participar consiste em colaborar de forma efetiva na constru¢io de
um plano de a¢do coletivo, observando que essa construgao deve superar o conflito das partes e
alcangar um consenso, mas nio o consenso entendido como aceitagao da concep¢io defendida
pela classe dominante, o qual impossibilita totalmente a elabora¢io de um projeto contra-
hegemonico, mas o consenso baseado no didlogo, no qual a voz mais fraca, mesmo que oriunda

de uma infima minoria, é ouvida e considerada (Flach; Sakata, 2016).

Dourado (2012) assinala que a escola possui dois tipos bdsicos de estrutura, a
administrativa e a pedagdgica. A administrativa se relaciona a gestao e a alocacio de recursos
humanos, fisicos e financeiros. A pedagdgica se refere as questoes de ensino-aprendizagem e as
de curriculo escolar. No entanto, para ele, os técnicos participam dessas duas estruturas. Assim,
eles se constituem como trabalhadores da educacio, sendo docentes e nao docentes, contribuem
para que a escola cumpra seu papel primordial de formacio dos estudantes e daqueles que nela

trabalham e a constroem.

Gerir democrdtica e participativamente a escola significa criar condigoes para que todos
ocupem os seus lugares e os seus papéis da melhor forma possivel, em fun¢io do bem-estar de si
e do outro, o que significa ter presente também o grupo e o meio ambiente (Luckesi, 2005). No
passado, podia-se dizer que os TAEs nao tinham condig¢ées de participar da gestao da escola por
falta de formacio, muito embora isso nao justifique, visto que para participar da gestdo da escola
nao ¢é necessario ser especialista ou ter formagao especifica. Quando, na época de sua formagao,
os TAEs estavam no inicio da carreira, muitos eram recém lotados na educagio, tendo, portanto,

pouquissima experiéncia na fungio que exerciam.

Tomando como exemplo os escritos de Veiga (1998), a elaboragao do PPP é uma
agdo muito importante para a comunidade escolar e deve ser considerada como um processo
permanente de reflexao e discussao dos problemas da escola, incentivando todos a participarem.
A importincia da gestao participativa é clara, mas ela se torna ainda mais significativa pelo fato
de descentralizar o poder, por tornar a comunidade escolar parte corresponsdvel pela existéncia
da escola. Poli e Lagares (2017) afirmam que a pritica do processo participativo essencialmente
democritico eleva social e intelectualmente as camadas populares e as torna capazes de estabelecer

o cardter da sociedade que melhor expressa seus interesses coletivos.

Em sintese, a gestao democrdtica é entendida como a participagao efetiva dos vérios
segmentos da comunidade escolar, como os pais, professores, estudantes e funciondrios, na
organizagio, na construgio e na avaliagio dos projetos pedagdgicos, na administragio dos

recursos da escola e nos processos decisérios da escola (Dourado, 2012).

TAES e a gestdo democratica na escola: realidade e possibilidades

Segundo Vieira (2007), a Constitui¢do e a LDB permitem situar o terreno da gestao
educacional como espaco das agoes dos governos, sejam eles federal, estaduais e/ou municipais,

incluindo-se também os seus diferentes 6rgaos, assim como os seus integrantes, desde detentores
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de cargos mais elevados aos mais simples servidores. E preciso destacar a diferenca de gestao da
educacio e gestdo escolar. A ciéncia desses conceitos permite melhor compreensao do sistema,

da realidade em questao e das possibilidades em se tratando de gestao.

O artigo 206, da CE de 1988, fixa os principios do ensino brasileiro, assim como a
gestdo democritica, a qual é estabelecida no inciso VI, que aumenta a autonomia das escolas no
que diz respeito as tomadas de decisoes, ao apresentar a gestiao democrdtica entre os principios
que devem servir de base para a organizacao do ensino: “VI - Gestao democrdtica do ensino

publico, na forma da lei”(Brasil, 1988, s/p).

A LDB delegou aos sistemas de ensino a defini¢do de normas de gestao democratica,
indicando que os principios previstos nos incisos I e II do artigo 14 sejam considerados.
Nesse aspecto, os sistemas de ensino (federal, estadual e municipal) precisam estar atentos a
um direcionamento que, efetivamente, assegure a gestao democrdtica (Flach; Sakata, 2016).
Portanto, a gestao democrdtica nao é apenas um capricho desse ou daquele sujeito ou grupo,
que tenciona mudar a forma de gestao da escola, ¢ uma LEI, uma agio normativa que torna

obrigatédria a participagio de todos os segmentos no processo de gestao da escola.

De acordo com Dourado (2012), para a escola se tornar um espago formativo significativo
de formacao dos sujeitos é preciso compreender as concepgdes que a norteiam e a importancia
da organizacao dos espagos e dos tempos pedagdgicos, assim como a dindmica da participagao
na gestao.

Apesar disso, a gestdo democrdtica “¢” uma necessidade da escola publica, posto que ¢é
o modelo que potencializa a articulagio entre os sujeitos envolvidos e, por consequéncia, entre
a agdo educativa e a gestao da escola, evitando que a escola seja compreendida ou administrada
como uma empresa privada, na qual um pensa e decide por todos, configurando-se em um
sistema de autogestao comum no sistema tradicional, o qual nao contempla a participacio, que

¢ a base da gestao democrdtica (Veiga, 2002).

E importante ressaltar que, além dos pais, da comunidade e dos professores, o segmento
administrativo, incluindo os TAEs, também ¢ parte integrante da escola e, por direito, deve ser
considerado para participar ativamente da gestao escolar. Reconhecer isso é crucial, pois embora
muitas pessoas possam desejar contribuir para a formagao e o desenvolvimento da comunidade
escolar, muitas vezes relutam em assumir imediatamente as responsabilidades necessdrias. Apds
expressarem interesse, ¢ comum observar comportamentos evasivos e resisténcia a participagao nas
agoes requeridas para efetuar as mudancas desejadas. Isso sugere um nivel basico de consciéncia,

no qual buscam os beneficios sem estar dispostos a enfrentar os desafios associados (Liick, 2012).

Em seguida, este estudo analisard documentos relevantes, como a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagio (LDB), o Plano Nacional de Educa¢io (PNE) para o periodo de 2014-2024,
a Lei Complementar n. 50/1998 e a Lei n. 1040/1998.

A voz dos documentos

Nesta parte dos estudos, passa-se a andlise dos documentos que foram eleitos como
mais significativos para este estudo. A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educa¢io Nacional, mais
conhecida como LDB, ou Lei n. 9394/1996, ¢ a lei que normaliza ou disciplina a educacio

escolar, assim como a gestao da educagao publica, estd impregnada de textos que tratam da
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gestdo democrdtica do ensino publico, o que significa que este nio é apenas um modelo de
gestdo que pode ser adotado ou nao pelo dirigente escolar, mas é, em si, uma lei a ser cumprida

pensando na finalidade da qualidade da educagio pretendida pela escola.

O artigo 14 da referida Lei estabelece que os sistemas de ensino definam as normas
da gestao democritica do ensino publico na educagio bdsica, conforme as suas peculiaridades.
Coloca-se como essencial a participagio dos profissionais da educa¢io na elabora¢io do Projeto
Politico Educativo (PPE) da escola, com a presenga das comunidades escolar e local, em conselhos

ou equivalentes, mediante o envolvimento dos diferentes atores sociais (Soares, 2019).

Em janeiro de 2023, a Lei passou por sua primeira alteragdo significativa, seguida por
uma segunda mudanga crucial em agosto do mesmo ano, focada especificamente na gestao
escolar democrdtica. A segunda modificagdo, realizada em agosto, foi estabelecida pela Lei n.
14.644/2023, que introduziu alteragées em diversos artigos da LDB, incluindo a adigao de
novos dispositivos a legislacio original.

Lima (2014) também esclarece que a participagio constante da familia, da sociedade
e dos agentes envolvidos no contexto escolar precisa ser colocada em prdtica e se nao se tem
conseguido articuld-los de forma eficiente, tais fatos nos permitem afirmar que hd muitas nuances

a serem desvendadas no desenrolar desse processo.

Segundo Militao (2019), o modelo técnico-cientifico de gestao escolar se fundamenta
na hierarquia de fungées, na centralizagio das decisdes, nas regras e nos procedimentos
administrativos, dando mais énfase as tarefas do que as pessoas. Trata-se de um modelo que
valoriza o poder e a autoridade (exercidos unilateralmente) e enfatiza relagées de subordinagio,

retirando (ou diminuindo) a faculdade de pensar e decidir sobre seu trabalho.

Vemos que os incisos I e II, do artigo 14 da LDB, envolvem e chamam para a participacio
‘todo’ o corpo constituinte da escola, valendo repetir: “Participa¢io dos profissionais da educagao
na elaboragao do projeto pedagégico da escola e participa¢ao das comunidades escolar e local em

Conselhos Escolares e em Féruns dos Conselhos Escolares ou equivalentes” (Brasil, 1996, s/p).

Este chamamento ¢ a chave para a democratizagao real e efetiva da escola publica e,
consequentemente, para a verdadeira autonomia da escola e dos sujeitos que a compéem, posto
que a autonomia da escola é “construida social e politicamente pela interagao dos diferentes atores
organizados, em uma determinada escola” (Prado, 2003, p. 26). Dada a relevincia do objeto,
considera-se oportuno lembrar que, dentre estes profissionais da educacio, estao os TAEs, que

poucas vezes sio considerados no que tange a participagao na gestao da escola em que atuam.

Outro aspecto extremamente relevante neste sentido, e que fora muito bem destacado no
artigo 14 da lei em andlise, ¢ a questdao do PPP da escola. Veja que a lei define que os profissionais
da educagao participem da constru¢io do projeto da escola: “I - Participagdo dos profissionais da
educagio na elaboragio do projeto pedagdgico da escola” (Brasil, 1996, s/p), o que significa que
a construgao do PPP ¢ passo prioritdrio na constru¢io da gestao democritica no ensino publico

dentro da escola.
A Lei n. 13.005, de 25 de junho de 2014, aprova o Plano Nacional da Educag¢io (PNE)

e dd outras providéncias, como a defini¢io de diretrizes para a execugio do PNE em favor da
melhoria do ensino publico, dentre as quais a de promogao do principio da gestio democrdtica

da educagao publica (artigo 2°, inciso VI), o que conduz novamente a questao da importincia
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da gestdo democrdtica para o alcance da melhoria do ensino pretendido pela sociedade e 6rgaos

responsaveis.

Assim, no PNE, a meta 19 traz como foco orientagdes para a implantagao da gestao
democrdtica na educagao. Segundo o documento, o objetivo é “assegurar condigoes, [...] para
a efetivagio da gestao democritica da educagao, associada a critérios de mérito e desempenho
e a consulta publica & comunidade escolar, no Ambito das escolas publicas, prevendo recursos e

apoio técnico da Uniao para tanto” (Brasil, 2014, s/p).

No que tange a gestdo democrdtica participativa, todo sujeito da comunidade educativa
possui relevincia dentro do processo pedagégico (Souza; Santos, 2021), incluindo-se também
neste grupo os TAEs, que fazem parte e sio igualmente responsdveis pela existéncia e atuagao da
escola no contexto em que ela se insere, o que dd a este segmento o direito de participar de forma
igualitdria nas tomadas de decisbes que envolvem a organizacao, gerenciamento e avaliacio das

acoes da escola.

Segundo Souza e Pires (2018), no que se refere a gestdao da escola publica, mais
especificamente a gestdo democrdtica, no estado de Mato Grosso se encontra uma das legislagoes
mais antigas sobre a matéria, ainda em vigéncia, trata-se da Lei Ordindria n. 7.040, de 1° de
outubro de 1998, a qual regulamenta a gestao democrética do ensino publico estadual, adotando
o sistema seletivo para escolha dos dirigentes dos estabelecimentos de ensino e a criagio dos
Conselhos Deliberativos da Comunidade Escolar nas Unidades de Ensino. Essa lei segue vigente,
mas foi modificada pelas Leis n. 7.793, de 04 de dezembro de 2002 e Lei n. 7.892, de 30 de

outubro de 2003, em relacdo ao perfil do candidato para o cargo de gestor escolar.

Dessa forma, torna-se evidente que a Gestdo Democrdtica se manifesta de maneiras
diversas no Ambito educacional, destacando-se a importincia das seguintes préticas: a participagao
e atuacao efetiva do Conselho de Escola; a construcio colaborativa do PPP; a fiscalizacao dos
recursos destinados a escola pela comunidade escolar; a transparéncia na prestagio de contas;
a avaliagao institucional envolvendo a unidade escolar, professores, gestores, alunos e a equipe
técnico-pedagdgica; o didlogo entre gestores e professores para discutir medidas que promovam
a melhoria na qualidade social, incluindo a elei¢ao de diretores e outras a¢oes colegiadas (Souza,
2000).

Também no estado de Mato Grosso existe uma lei especifica sobre gestio democritica,
mais especificamente sobre os sujeitos deste modelo de gestao. A LC n. 50/1998 traz uma nova
visao sobre os segmentos que compoe a comunidade escolar, podendo ser considerada um divisor
de dguas nesta questao, pois, muito embora nao trate especificamente da gestio democrdtica, ela
define os agentes que fazem com que acontega, incluindo-se neste grupo os servidores que antes

nao faziam parte do processo.

A implementacio da carreira dos Profissionais da Educacio Bdsica do sistema publico
educacional, estabelecida pela LC n. 50/1998, teve um impacto e uma relevincia muito maiores
do que inicialmente se previa. Com a introdugao dessa categoria profissional, um segmento
até entao negligenciado no panorama educacional, praticamente inexistente no contexto da
educacio, emerge para ocupar um papel fundamental. O mais significativo ¢ que essa categoria
surge dotada de voz, de direito a participagio e a valorizagio, tendo também o direito de contribuir

para a constru¢do da educagio oferecida pela escola na qual desempenha suas fungdes. Estamos
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falando dos PNDs, dentre estes, o presente trabalho analisa a situagao dos TAEs, seu percurso

para a profissionalizacio e sua atuacio no processo de gestdo da escola em que trabalham.

Como jd mencionado no decorrer deste trabalho, o processo histérico da profissionalizagao
dos TAEs é composto por lutas, derrotas e algumas conquistas. Uma destas conquistas é a LC n.
50/1998, que faz destes servidores profissionais da educagao, com direitos e responsabilidades
com o ensino da institui¢io que representam. Essa mudanga mexeu com a estrutura de gestao da
escola, pois se ampliou o niimero de responsdveis pelo processo, ainda que se queira, nao é mais
possivel centralizar o poder, o diretor e os professores, ji ndo sao mais os Gnicos a participarem
das tomadas de decisao da escola. “Essa visao implica na descentralizagio do poder, ou seja, que
as decisdes nio se restrinjam a figura do diretor, o que caracterizaria a materializagio de um
poder autoritdrio” (Bressan, 2023, p. 05).

Consideracoes finais

O estudo realizado proporcionou alguma compreensao da situagao atual dos TAEs nas
escolas, destacando seu papel e participagdo na gestdo escolar. Foi possivel perceber as dificuldades
enfrentadas ao longo do histérico de luta desses profissionais por sua profissionalizacio e
valorizagao, bem como, a complexidade da questao democrdtica no contexto da gestao escolar
publica.

O percurso histérico da profissionalizacio dos TAEs revelou uma trajetéria marcada
por avancos considerdveis, apesar dos obsticulos e derrotas enfrentadas. A conquista do
reconhecimento legal como profissionais da educagao permitiu-lhes participar ativamente das
decisdes que moldam o destino da escola, incluindo a integragao nos processos de elaboragao,
aplicacio, acompanhamento e avaliagio do PPP, além do direito de pleitear cargos de gestao na

escola.

No entanto, apesar dos avangos, o estudo evidenciou que o papel dos TAEs na gestao
escolar ainda nio foi totalmente incorporado, tanto pela sociedade quanto pelo préprio
segmento, comprometendo sua atuagdo e participacao efetiva. Embora haja abertura legal para
sua participagao, muitas vezes ela é ocasional e inconsistente, variando de acordo com a postura
do gestor da escola e do préprio profissional.

A gestdo democritica, apesar de ser uma aspira¢io presente em documentos oficiais,
ainda nio é uma realidade concreta nas escolas, devido a uma série de fatores que dificultam sua
implementagdo. A participagao coletiva dos diversos membros da comunidade escolar ¢ vista
como fundamental para melhorar a qualidade da educagio oferecida e o cumprimento do papel

da escola na sociedade.

Diante desse cendrio, é urgente refletir sobre o modelo de gestao predominante nas escolas
publicas, identificar os obstdculos que impedem a participagio coletiva e buscar uma mudanga
de atitude por parte de todos os envolvidos na comunidade escolar. A gestao escolar democrdtica
deve ser o objetivo a ser alcangado, pois envolve a participa¢io de todos na construgio do projeto

educativo e na tomada de decisoes, refletindo os principios democrdticos fundamentais.
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