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Resumo: O objetivo deste trabalho foi investigar a relagao entre seguro agricola e mudangas
climdticas no contexto de governanca ambiental global. Questiona se a subvencio
governamental estd alcancando as regides do Brasil com maior risco climdtico e se os
subsidios favorecem mais os pequenos ou grandes produtores. A andlise dos dados foi
realizada sob uma perspectiva dialética, permitindo questionar verdades estabelecidas e
buscar compreender aspectos ocultos. Observou-se que o Brasil estd buscando se adaptar
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proativamente ao paradigma ESG. No entanto, concluiu-se que os subsidios governamentais
tendem a beneficiar os grandes produtores de graos, em detrimento dos pequenos produtores
e daagricultura familiar. A alocagao de subsidios nao considera critérios climdticos regionais,
como a necessidade de maior seguranca hidrica e menor risco de perda de safra. O estudo
sugere uma integragao mais efetiva entre as politicas governamentais de gestao do clima e
prevengao de riscos no setor agricola com as iniciativas do mercado de seguro, para ampliar
o acesso dos pequenos agricultores ao seguro agricola, melhorando a governanga ambiental
no paris.

Palavras-chave: Mudancas climdticas. Governanga ambiental. Subsidios agricolas.

Abstract: The objective of this work was to investigate the relationship between agricultural
insurance and climate change in the context of global environmental governance. It
questions whether government subsidies are reaching the regions of Brazil with the highest
climate risk and whether subsidies favor small or large producers more. The data analysis
was carried out from a dialectical perspective, allowing established truths to be questioned
and hidden aspects to be understood. It was observed that Brazil is proactively seeking to
adapt to the ESG paradigm. However, it was concluded that government subsidies tend
to benefit large grain producers, to the detriment of small producers and family farming.
The allocation of subsidies does not consider regional climate criteria, such as the need
for greater water security and lower risk of crop loss. The study suggests a more effective
integration between government policies for climate management and risk prevention
in the agricultural sector with insurance market initiatives, to expand the access of small
farmers to agricultural insurance, improving environmental governance in the country.

Keywords: Climate change. Environmental Governance. Agricultural subsidies.

Introducao

Em 2023, 0s R$933 milhoes reservados no Orgamento publico brasileiro para o Prémio do
Seguro Rural (PSR) se esgotaram antes do final do ano. Diante disso, o Ministério da Agricultura
e Pecudria solicitou um adicional de R$500 milhoes a equipe econémica. O entdo Ministro
declarou que “... hd necessidade de mais recursos devido as dificuldades climdticas enfrentadas
pelos produtores rurais e ao aumento do preco das apdlices ...” (Franco, 2023). No entanto,
este pedido de suplementagio foi negado. Como resultado, os produtores que contrataram essas
ap6lices terdo que suportar o custo total dos prémios ou abandonar os contratos. Isso preocupa

o0 governo, pois os produtores ficardo sem seguro em uma safra sob risco devido aos efeitos do El

Nino (Walendorff, 2023).

Além disso, os fatores climdticos nao s6 alteram a dgua e a terra, mas também a qualidade
do ar. O aumento da temperatura favorece a produg¢io de ozdnio. A exposi¢io a curto e longo
prazo a este gds pode levar, entre outros efeitos, a uma diminuigio do desenvolvimento pulmonar
em criancas e idosos, o que pode estar associado ao aumento da mortalidade (Goes, 2022). A
exposi¢ao a poluigao atmosférica pode impactar a saide humana, causando doengas pulmonares,
cardiovasculares e acidentes vasculares cerebrais, entre outros (Silva e Valverde, 2023). Segundo
esses pesquisadores, “o aquecimento do sistema climdtico é um fato” que afeta a vida humana e

suas atividades.
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Nesse contexto, a National Aeronautics and Space Administration - NASA (2023)
informa que a temperatura média global aumentou pouco mais de 1° Celsius (2° Fahrenheit)
desde 1880. As atividades humanas, especialmente as emissoes de gases de efeito estufa que
retém o calor, s4o as principais responsdveis por tornar a Terra mais quente. Como consequéncia
desse aquecimento, hd mais condigoes para a ocorréncia de eventos meteoroldgicos extremos,

como ondas de calor, secas e enchentes, que tém sido mais frequentes e devastadoras.

Por consequéncia, as condi¢oes climdticas adversas tiveram um impacto severo na safra
brasileira de graos 2021/22, de acordo com relatérios da Companhia Nacional de Abastecimento
- Conab (2023). Catelan et al. (2022) afirmaram que a produgio brasileira de graos caiu em 2021
devido a redugdo na produtividade agricola, causada pela falta de chuvas, baixas temperaturas
e geadas nas principais regides produtoras do pais. No entanto, dados do Centro de Estudos
Avangados em Economia Aplicada - Cepea (2021) mostram que, principalmente devido ao

aumento real dos precos, a industria agricola terminou 2021 com um aumento no Produto
Interno Bruto (PIB).

Diante desses fatos, a questao que justifica a elaboragao deste artigo ¢ a falta de clareza
nos critérios para a defini¢io da regionalizagao e do publico-alvo a ser beneficiado pela subvengao
governamental do seguro agricola. Esta subvengao estd atendendo as regides do pais com maior
risco climdtico? Os subsidios estao beneficiando mais os pequenos ou os grandes produtores?

Essas perguntas serao respondidas ao longo deste estudo.

Finalmente, este estudo tem como objetivo geral investigar a interface entre o seguro
agricola e as mudancas climdticas no contexto das politicas ambientais, sociais e de governanca

(ESG). Como objetivos especificos, procurou-se analisar:
1. As politicas publicas de subsidios ao seguro agricola e

2. A contribuigdo destas para o contexto ESG.

Metodologia

Nesta pesquisa, adota-se uma abordagem metodolégica que envolve uma revisio
da literatura baseada em legislacdo, teses e artigos cientificos. O objetivo ¢ entender a inter-
relagdo entre seguro agricola, mudangas climdticas e politicas publicas de subsidios. Para isso,
a plataforma Google Scholar ¢ utilizada para buscar informagoes relevantes, com as palavras-

» o«

chave: “Mudangas climdticas”, “Seguro agricola”, “ESG”, “Clima” e “Governanca ambiental”.

Ap6s a coleta dos dados, estes sao analisados sob a perspectiva dialética. Segundo Vaz e
Souza (2023, p. 107), a dialética estabelece que existe um movimento contraditério continuo,
onde a concepgio de uma ideia (tese) jd cria um pressuposto para sua negagao (antitese),

formando a génese de uma nova concepgao a partir dessa negagao.

Nesse contexto, é importante ressaltar a andlise de Florestan Fernandes no prefécio 4 obra
“Contribui¢ao a Critica da Economia Politica” de Marx. A dialética permite um conhecimento
sintético e completo da realidade. Isso inclui o conceito como reprodugio do concreto (uma
no¢ao hegeliana) e a existéncia de um movimento dialético inerente as préprias coisas, como o

desenvolvimento das formas sociais no tempo, por exemplo (Marx 2008, p. 27).
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Com base nesse entendimento, o método dialético permite perceber que em toda realidade
dada, existe algo oculto. Revelar esse oculto é o desafio para a formagio de um conhecimento

seguro.

Por fim, na pesquisa bibliogrfica, sao utilizadas fontes secunddrias, como artigos
cientificos e teses. Os dados dessas fontes sdo analisados sob a perspectiva dialética, que, segundo
Zago (2013), nao se limita ao que estd dado, mas busca ver e revelar o oculto, rompendo com a
“pseudo concreticidade do real” e comegando a desvendar as tramas que relacionam a esséncia

ao fendmeno. Essa abordagem ¢ fundamental para a compreensao completa do tema em estudo.

Resultados e Discussoes

Subsidios do governo brasileiro ao seguro agricola

A Lei no 8.171, de 1991 (Brasil, 1991) estabeleceu a politica agricola do Brasil,
prevendo recursos para atividades agropecudrias, agroindustriais, pesqueiras e florestais. Entre
seus instrumentos, incluiu o seguro agricola, que visa cobrir prejuizos decorrentes de sinistros
que afetam bens fixos, semifixos e semoventes, além de fendmenos naturais, pragas e doencas que
atingem as plantagoes. A lei também determinou que a apélice de seguro agricola poderia servir

como garantia nas operagdes de crédito rural.

Como uma extensio dessa legislagio, o governo brasileiro criou os Programas de
Seguro Rural (PSR), o Garantia Safra e o Programa de Garantia da Atividade Agropecudria
(Proagro). Esses programas visam oferecer cobertura parcial de perdas aos agricultores, inclusive
aquelas decorrentes de fendmenos naturais. O artigo 30, IX (Brasil, 1991), da lei atribui ao
Ministério da Agricultura e Pecudria (Mapa) e Ministério do Desenvolvimento Agrdrio (MDA),
a responsabilidade de manter um sistema de informagao agricola para a divulgacio de dados de

meteorologia e climatologia agricolas.
De acordo com o Guia de Seguros Rurais do MAPA (MAPA, 2022a), a atividade

agropecudria possui peculiaridades que a tornam extremamente arriscada em comparagio a
outras atividades empresariais. A producio bioldgica, a dependéncia das condigoes climdticas
e a alta volatilidade dos precos sao incertezas inerentes ao setor e exigem uma gestao de riscos

cuidadosa.

Nesse contexto, Hazell et al. (2017, p. 24) ressalta a necessidade de refletir sobre por
que certos segmentos de agricultores, como os pobres, as mulheres ou aqueles em regides de alto
risco, sdo frequentemente excluidos do seguro. Essa perspectiva critica, caracteristica da andlise
dialética, destaca a importincia de uma anilise de custo-beneficio que demonstre se o subsidio
governamental resultard em um ganho social liquido ou se serd usado para alcangar objetivos
sociais e politicos mais amplos e mais rentdveis em comparagio a outras politicas de interven¢io

alternativas.

Por fim, o Relatério PSR do periodo de 2022 (MAPA, 2023) informa que o Sistema de
Cadastro Nacional dos Encarregados dos Servicos de Comprovagao de Perdas do Programa de
Garantia da Atividade Agropecudria (CNEC), instituido pela Portaria n.© 633, de 2018 (MAPA,
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2018), foi criado para auxiliar o Proagro, que visa atender aos pequenos e médios produtores.
No entanto, verifica-se que a maior parte dos recursos foi direcionada para a produgao de soja,
beneficiando principalmente os grandes produtores rurais. Isso representa uma contradigio que

merece ser investigada.

Figura 1. — Atividades — Apdlices — Histérico
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Fonte: Mapa (2023).

Conforme Schlesinger e Noronha (2006, p. 19), a produgio de soja no Brasil é dominada
por latifundidrios. O Brasil lidera globalmente o fornecimento de soja e carnes, produtos
primariamente voltados a exportacao (Martins et al., 2024). Embora as subvengoes para o
seguro rural visem apoiar pequenos e médios produtores, os grandes produtores de soja sao os
principais beneficidrios. Estes ltimos, possuindo capital fixo, acesso a crédito, novas tecnologias,
assisténcia técnica e equipamentos, necessitariam de menos subsidios em compara¢io aos

pequenos produtores.

Por outro lado, a agricultura familiar garante o abastecimento do mercado interno
brasileiro, enquanto a producio de soja ¢ voltada para a exportagao (Soares et al., 2023). A
agricultura familiar, responsdvel por grande parte do abastecimento mundial de alimentos, é
apoiada por politicas publicas que incentivam a produgao sustentdvel e o0 manejo adequado no

meio rural.

No entanto, a politica de subsidios a agricultura com recursos publicos nao estd
cumprindo sua fungdo social (Pamplona Filho, 2023, p. 2). A “funcio social” é um conceito
aberto e indeterminado, compreendido a partir da relagio com a sociedade e 0 meio em que estd
inserida. Aratjo (2017, p. 262) destaca que a Constituigao brasileira exige que a propriedade

privada, a empresa e o imével rural cumpram sua fungao social.

Nesse contexto, o Banco Mundial tem investido em paises menos desenvolvidos
para proteger os segurados, aumentar a capacidade de expansdo apds desastres e aumentar
os pagamentos em dinheiro aos beneficidrios. Muitos governos utilizam o seguro agricola

subsidiado para ajudar agricultores e comunidades rurais a lidar com riscos. Esses subsidios sao
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motivados por vdrias razoes, incluindo falhas de mercado, externalidades, objetivos politicos e
sociais (Hazell, 2017, p. 24).

Contudo, fatores como a concentragio da produgio agricola em poucos estados do Brasil

e questoes climdticas agravam o prego dos contratos do seguro rural (Santos, 2023).

Interface do Seguro Agricola com a questdes climaticas

As atividades agricolas sao simultaneamente dependentes dos fatores climdticos e
contribuintes para as mudancas climdticas. Nos paises em desenvolvimento, em particular,
os métodos de produc¢io baseados em combustiveis fésseis e tecnologias convencionais, como
recuperacdo de terras, queima de culturas e cultivo de arroz, tém um impacto significativo nas
mudangas climdticas e na degradagio ambiental (Junpen et al., 2018; Ravindra et al., 2019;
Yahya e Lee, 2023).

Nesse contexto, Marques (2021, p. 17) argumenta que a mudanca climdtica é uma
consequéncia direta da falta de desenvolvimento sustentdvel, resultando em efeitos prejudiciais
ao meio ambiente e a sociedade. Isso inclui a maneira como produzimos alimentos, tornando
cada vez mais necessdrio adotar técnicas que criem um ambiente mais propicio para as culturas,

levando em considera¢io suas necessidades de produgio.

Complementando essa visdo, pesquisas realizadas por Petscht et al. (2023) mostraram
que Eventos Extremos de Precipita¢io (EEP) podem desencadear virios desastres naturais, como
processos erosivos que resultam na desagregacao e transporte de material sedimentar. O estudo
teve como objetivo identificar e caracterizar os EEP na Bacia Hidrogrifica do Rio Santa Maria

(BHRSM), localizada no sudoeste gaticho, e avaliar sua relagio com os processos erosivos.

Por outro lado, em um estudo para monitorar os impactos da seca na producao de
soja em pequenas dreas ( 2 km?) na cidade de Santiago, no Rio Grande do Sul, Costa et al.
(2023) analisaram a evolugao temporal das dreas plantadas e colhidas, bem como o rendimento
médio da cultura de soja para o municipio de Santiago, de 1974 a 2021. Observou-se que o
rendimento da produgio ¢ altamente sensivel as condigoes climdticas, e que as ocorréncias de

secas coincidiram com uma redugao no rendimento da producio de soja.

A interacdo entre a agricultura e as mudangas climdticas ¢ tao significativa que levou o
governo brasileiro a criar, em 2010, o Plano Setorial de Mitigacio e de Adaptagio as Mudangas
Climdticas para a Consolidagao de uma Economia de Baixa Emissao de Carbono na Agricultura
(Plano ABC). Nesse contexto, Guimaraes e Igari (2019) propuseram avaliar a possibilidade de

ocorréncia de sele¢ao adversa no mercado de seguro agricola no Brasil.

A selegao adversa ocorre quando os seguros sio contratados principalmente por
agentes com maior risco de sinistro. A hipétese do estudo era de que esse fendmeno poderia ser
desencadeado pelo aumento do valor indenizado em sinistros decorrentes de eventos climdticos
extremos, o que levaria a um aumento subsequente nos prémios cobrados pelas seguradoras.
Surpreendentemente, os resultados sugeriram a ocorréncia de selecio adversa no mercado de
seguro agricola no Brasil nos estados de Mato Grosso do Sul, Rio Grande do Sul e Sao Paulo.
Foi possivel inferir que os sinistros ocorridos em um ano influenciam os prémios pagos no ano

seguinte.
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Além disso, é importante destacar que os eventos climdticos tém impactado as perdas
agricolas de tal maneira que os pregos dos seguros aumentam significativamente. Isso dificulta a
contratagdo de seguros pelos produtores. Quanto menos produtores contratam seguro agricola,
mais caro ele se torna. Como resultado, a drea segurada diminui, aumentando a incerteza no

campo em relagio aos lucros da produgio.

Nesse sentido, a Federagao Nacional de Seguros Gerais (FENSEG) alerta que a 4rea
segurada no Brasil vem diminuindo nos altimos anos. A propor¢ao entre a drea plantada e a
segurada ¢ de apenas 15%, um indice baixo em compara¢io com outros grandes produtores
agricolas, como os Estados Unidos (cerca de 90%) e a China (cerca de 65%). Por isso, a FENSEG

solicitou a inclusao do seguro rural no Plano Safra de 2023.

Em paralelo a isso, a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa) informa que
os compromissos do Plano ABC (Embrapa, 2023) envolvem a expansio do uso de tecnologias
para mitigar as emissoes de gases de efeito estufa (GEE) e, a0 mesmo tempo, promover a reten¢io
ou remogao de CO2 na biomassa e no solo. Essa iniciativa é fundamentada na Lei n.c 12.187,
de 2009 (Brasil, 2009a), que instituiu a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC). A
PNMC inclui os compromissos assumidos pelo Brasil na Convengao-Quadro das Na¢oes Unidas
sobre Mudanca do Clima, no Protocolo de Quioto e em outros documentos sobre mudanca do

clima dos quais o Brasil seja signatdrio.

Além disso, a Climate Policy Initiative da Pontificia Universidade Catélica do Rio
de Janeiro, ao analisar dados da Superintendéncia de Seguros Privados (Susep), afirma que as
mudancas climdticas intensificam os riscos na produgio agropecudria. Destaca-se que a forte
seca no ano agricola 2021/2022 fez com que as indenizacoes quadruplicassem em relagao a safra
anterior. As perdas recordes de 2022 levaram as seguradoras e resseguradoras a um déficit, pois
o pagamento de indenizagdes superou o valor dos prémios arrecadados. Isso pode aumentar o
preco do prémio do seguro rural e diminuir a oferta, restringindo ainda mais o acesso ao seguro e
deixando muitos produtores desamparados, especialmente aqueles que tém dificuldade em arcar

com os custos mais altos das apdlices (Souza et al., 2023).

Nesse sentido, hd criticas significativas direcionadas as subven¢oes governamentais. Isso
ocorre principalmente porque os pequenos produtores e agricultores familiares, que enfrentam
maiores dificuldades de acesso ao crédito, podem ser diretamente afetados por perdas de safra

devido a fatores climdticos.
Em contrapartida, Perosa et al. (2023, p. 27) observaram que as subvengées nao
consideram critérios regionais, como a necessidade de maior seguranca hidrica e menor risco de

perda de safra, conforme os mapas a seguir reproduzidos:
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Figura 2 — Mapa de quebra de safra e de dreas com seguro rural subvencionado pelo PSR
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Fonte: Adaptado por Perosa et al. (2023, p. 27), com base em dados do IBGE e ANA.

A Figura 2 revela uma tendéncia interessante: as regides com maior risco hidrico e
frequentes quebras de safra sio as que mais recebem apdlices de seguro do PSR. No mapa do
Brasil 4 esquerda, as dreas em azul representam regides que nao sofreram perdas de safra, gracas a
adequada disponibilidade de recursos hidricos. As regides coloridas de forma diferente indicam

dreas que experimentaram perdas de safra devido a escassez ou excesso de chuvas.

No entanto, no mapa a direita, o azul representa as regioes do Brasil onde as plantagoes
ocorreram sem subsidio governamental ao seguro agricola. As outras cores indicam as regides do
pais onde os subsidios do PSR foram utilizados, sendo a regiao centro-sul a mais beneficiada. No
entanto, essa regiao nao ¢ a que apresenta o maior risco de perda de safra devido a disponibilidade
hidrica, destacando a necessidade de considerar esses fatores na defini¢ao das politicas pablicas

de subsidio ao seguro agricola.

Além disso, Tabosa e Vieira Filho (2021) também enfatizaram essa concentracio de
produtores e apdlices contratadas nas regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste, principalmente nos
estados do Parand, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Sao Paulo, Minas Gerais, Goids e Mato
Grosso. Eles observaram que o nimero de produtores e a importincia assegurada tiveram um
impacto positivo na produtividade do segurado no curto prazo, com esse efeito se estendendo

por uma média de seis anos.

Portanto, é evidente que as politicas publicas de subvengao ao seguro rural devem levar

em consideragao aspectos ambientais para alcangar maior eficdcia.

Subvencdes governamentais ao Seguro Rural

O Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA) é responsdvel pela
coordenagao do Programa de Subvengao ao Prémio do Seguro Rural (PSR). Em 2021, o PSR
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aplicou R$1,18 bilhao em subvencoes ao prémio do seguro rural, possibilitando a contratagao de
217.934 apdlices por produtores rurais em todo o pais. Essas ap6lices cobriram aproximadamente
14 milhoes de hectares, com um valor total segurado de R$68,3 bilhoes (Franco, 2022).

No ano seguinte, em 2022, o PSR disponibilizou recursos que permitiram a concessao
de subvengdes a 125,1 mil apélices de seguro rural. Essas apélices garantiram a cobertura de
7,3 milhoes de hectares e um valor segurado de R$43,9 bilhées. Os prémios gerados por essas
apolices totalizaram R$3,75 bilhées, dos quais aproximadamente 29,6% foram subsidiados pelo
Governo Federal através do PSR (MAPA, 2023).

No entanto, em 2023, houve uma mudanga. O investimento do governo federal em
subsidios diminuiu, com apenas R$40 bilhoes de recursos sendo repassados. Isso resultou na
subvengao de pouco mais de 107 mil apdlices, cobrindo 6,25 milhoes de hectares e beneficiando
70 mil produtores (Camargo, 2024).

Durante o ano fiscal de 2022, o orgamento do PSR representou 7,9% dos gastos ptblicos
com programas de promog¢io da produgio agropecudria. As despesas com esses programas

equivaleram a 0,587% do or¢amento efetivo da Unido (Senado Federal, 2023).

Em relagdo aisso, o relatério “Raio X do PSR” (MAPA, 2022b) ressaltou que a experiéncia
internacional tem mostrado que o mercado de seguro rural nio se consolida sem a participagao
do Estado. A literatura especializada identifica vérios fatores que limitam a eficiéncia da iniciativa
privada na oferta de produtos, incluindo altos investimentos e custos operacionais, risco de
catdstrofes, assimetria de informagdes, inexperiéncia e falta de profissionais especializados,

dificuldade de dispersdo geografica do risco e histérico recente de dados.

Nesse contexto, Ozaki (2005) enfatiza que, em comparagao com os ramos tradicionais
de seguro (como automéveis e incéndio, por exemplo), o risco da carteira de seguro agricola
¢ dez vezes maior. Para mitigar essa realidade, ele sugere a busca por alternativas que possam
reduzir a variagao do pagamento pelas seguradoras e a possibilidade de transferéncia do risco
sistémico, parcial ou totalmente, para o mercado ressegurador, através de contratos de resseguro

e contratos de opgoes.

Por outro lado, SOUSA e SANTOS (2013, p. 45) identificam no Brasil riscos de
intempéries reduzidos no Ambito agrl’cola, em comparagio com outros paises, como o0s Estados
Unidos (EUA). Eles argumentam que falhas de mercado impedem a difusao do seguro em regioes

de maior estabilidade climatica.

Seguindo as teses de Rothschild e Stiglitz (1976), Arrow (1996) e Stiglitz ¢ Walsh
(2003), Ozaki (2008) e Guimaraes e Nogueira (2009) sugerem que o comportamento dos
agentes (produtores rurais e ofertantes de seguros) é naturalmente direcionado para o menor
custo de produgio, situagio em que preferem produzir sem seguro, onde os riscos sao de menor
percepg¢ao. Diante disso, eles apontam a necessidade de aporte de recursos como subvengio ao
prémio, de forma controlada e combinada com medidas de difusdo do seguro e consolidacio
deste mercado (Sousa e Santos, 2013, p. 45).

Dessa forma, o poder publico é solicitado a intervir no mercado, seja atuando diretamente
como seguradora, seja criando programas que estimulem a oferta e a demanda por produtos de
seguro. Essa intervencao deve ser orientada pelo paradigma ESG, que serd discutido na préxima

secao.
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Paradigma ESG: desafio para os pequenos e os grandes produtores rurais

A influéncia do clima na agricultura, tanto como fator de produgio quanto como
resultado das prdticas adotadas, ¢ um tema crucial no contexto da governanga ambiental.
Aratjo e Matias (2019, p. 155) esclarecem que o termo “governanga’ tem ganhado um novo
significado na era moderna, indo além do exercicio do poder por governos e autoridades oficiais.
Agora, busca-se incluir novos atores, como lideres comunitdrios, organizagdes governamentais,

estudantes, pesquisadores, ativistas ambientais, empresas e grupos da sociedade civil organizada.

No entanto, embora os subsidios governamentais no Brasil tenham sido criados para
apoiar pequenos ¢ médios produtores rurais, a maior parte desses recursos acaba beneficiando os
grandes produtores de soja. Isso tem levado a uma forte pressao de movimentos sociais em todo
o mundo para que esses produtores revisem suas praticas, adequando-as ao novo contexto ESG

(Ambiental, Social e Governanca).

Em resposta a isso, e como contraponto ao desmatamento causado pela criagio dos
chamados “desertos verdes” de plantagoes de soja, surgiu a Associagio Internacional de Soja
Responsavel (Round Table on Responsible Soy - RTRS). Fundada em 2006 em Zurique, Suica,
a RTRS estabeleceu a “Moratéria da Soja”, um acordo entre a sociedade civil, a inddstria e o

governo brasileiro para evitar a expansao do cultivo de soja na floresta amazoénica (RTRS, 2023).

Além disso, o programa da RTRS, gratuito para o produtor rural, foi criado para promover
a melhoria continua da gestao nas propriedades produtoras de soja, levando em conta aspectos
econdmicos, sociais e ambientais. A certificagio da produgio é uma forma de demonstrar a
competitividade no mercado global, além de ser um indicativo da reputagio do produtor no

setor agroindustrial e um sin6nimo de sustentabilidade.

Por outro lado, em 2014, foi fundado em Minas Gerais o Programa Soja Plus, uma
parceria entre o Sistema da Federagdo da Agricultura e Pecudria do Estado de Minas Gerais
(FAEMG) ¢ a Associacio Brasileira das Industrias de Oleos Vegetais (Abiove), com o apoio dos
Sindicatos de Produtores Rurais, Universidade Federal de Vicosa (UFV) e Cargill. O programa
contempla trés etapas: mobilizagdo dos produtores rurais/sojicultores, capacitagdes do Servigo
Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR)-Minas, e assisténcia técnica nas propriedades,

realizada pelo Instituto Antdnio Ernesto de Salvo (INAES) (FAEMG/SENAR, 2023).

Ao comparar essas duas iniciativas voltadas para préticas sustentdveis na produ¢io de
soja, Lima et al. (2022) concluem que ambas sdo eficientes, cada uma com suas caracteristicas
préprias. De maneiras diferentes, contribuem para um desenvolvimento harmonioso. O Soja
Plus nio se limita apenas 2 certificagio da soja, mas também a educacio e conscientizagio dos
produtores na gestao das fazendas. Nesse contexto, as questoes discutidas até aqui evidenciam a

estreita relagdo entre fatores sociais, climdticos e politicas publicas, destacando o conceito ESG.

Este conceito abrange desde a pegada de carbono até as préticas trabalhistas e de
corrupgao, resultando na criagio de critérios e préticas que direcionam o papel e a responsabilidade
dos negdcios em relagao aos fatores ambientais, sociais e de governanga corporativa (Irigaray
e Stocker, 2022). Diante disso, os produtores rurais brasileiros estio enfrentando uma nova

conjuntura que exige adaptagao.

Essa mudanga surge no contexto das discussoes internacionais sobre a necessidade de

prote¢ao ambiental, iniciadas na Conferéncia de Estocolmo em 1972 e aprofundadas na Eco 92,
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na Rio+20 e em documentos como o Relatério Brundtland, “Nosso Futuro Comum”, publicado
em 1987. Portanto, é evidente que a sustentabilidade e a responsabilidade social sao cada vez

mais importantes no setor agricola.

Nesse sentido, a preocupagio com o compliance ambiental é imperativa. Segundo
Zanella e Santana (2023), o objetivo ¢ prevenir possiveis riscos ambientais que as empresas
possam enfrentar devido 2 sua atividade, através de um planejamento estratégico para mitigar
esses riscos. A adogao de boas priticas é necessdria nao apenas para grandes produtores, mas

também para agricultores familiares.

Por outro lado, embora a agricultura familiar seja a principal fonte de abastecimento de
alimentos do pais, os agricultores ainda precisam de sistemas produtivos que sejam adequados a
sua realidade, levando em consideragio os conhecimentos e préticas tradicionais e a relagio com

as florestas e vegetagoes nativas.

Nessa linha, Soares et al. (2023, p. 16) destacam prdticas de manejo sustentdvel
na agricultura familiar, incluindo agroecologia, criagdo de animais, paisagens ecoldgicas,
cooperativismo orginico, redes de comercializagao orginica, ecoagricultura, uso e ocupagao da
terra, mercados institucionais e treinamento de agricultores nessas cadeias curtas de produgao

agricola familiar para atender aos mercados consumidores internos e externos.

Em uma andlise recente, Valera (2023) analisou o impacto dos projetos de apoio a
agricultura familiar na regiao do MATOPIBA , marcada por desigualdades sociais. Ele observou
melhorias no acesso e uso da dgua para o cultivo de alimentos, com potencial para aumentar a

produtividade e, consequentemente, as condigoes de vida.

Com base nessesachados, ele concluiu que o planejamento participativo, com a proposigao
de priticas de manejo adequadas que vao além da propriedade individual e focam no coletivo,
pode resultar em maior sucesso nas estratégias de subsisténcia. Essas préticas sio indicadores
importantes para as prdticas de ESG (Environmental, Social, Governance), especialmente
alinhadas com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), contribuindo para a

prosperidade da agricultura familiar e para melhorar a qualidade de vida no campo.

Além disso, a questao da seguranga hidrica, conforme mencionado na segao anterior,
deve ser um indicador considerado pelo governo ao planejar a alocagio de subsidios para o seguro
rural. Nesse contexto, a governanca ambiental é fundamental para alcangar a Agenda 2030 da
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU). Globalmente, os esfor¢os de governanga ambiental
atualmente se concentram nos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel - ODS e suas 169
metas que compdem a Agenda 2030 da ONU. Esta agenda, iniciada durante a Rio+20, teve
forte protagonismo do Brasil e foi adotada por 193 paises na Capula das Nagoes Unidas para o
Desenvolvimento Sustentivel em 2015 (SEIXAS et al., 2020).

No mesmo sentido, no Brasil, existem indicadores que demonstram a busca do pais por
uma inser¢ao proativa no paradigma ESG, especialmente em relagio a gestao climdtica. Um
exemplo é o marco legal: a Lei n.c 12.114, de 2009 (Brasil, 2009b), criou o Fundo Nacional
sobre Mudanga do Clima. Pouco depois, em 29 de dezembro de 2009, a Politica Nacional sobre
Mudan¢a do Clima (PNMC) foi instituida pela Lei n. 12.187, de 2009 (Brasil, 2009a), com o

objetivo de gerir e reduzir o risco climdtico no Brasil.
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Ademais, essa lei foi regulamentada pelo Decreto n.© 7.390, de 2010 (Brasil, 2010),
posteriormente revogado e substituido pelo Decreto n.° 9578, de 2018 (Brasil, 2018). Este
tltimo consolidou atos normativos que tratam do Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima.

Adicionalmente, a Portaria n.° 150, de 2016 (MMA, 2016) estabeleceu o Grupo Técnico

de Adaptagao a Mudanga do Clima, um érgio permanente e consultivo.

Essas normativas estao alinhadas ao direito a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, um direito fundamental garantido pela Constitui¢io Federal de 1988, no Artigo
225 (Brasil, 1988).

No entanto, o Brasil enfrentou um periodo turbulento em relagao a sua participagao
na gestao do clima no contexto ESG. Durante a gestiao presidencial de 2018 a 2022, houve
a anulagao de decretos considerados “desnecessirios”, alteragdes na composi¢ao do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), e a extin¢io de setores de mudancas climdticas,
recursos hidricos e florestas publicas no Ministério do Meio Ambiente (SEIXAS et al., 2020).
Essas medidas foram criticadas por Aratjo e Matias (2019) por violarem o principio da proibicao

de retrocesso ambiental.

Em 2023, o Brasil comegou a retomar seu caminho na governan¢a ambiental. O Decreto
n.°11.417, de 2023 (Brasil, 2023) implementou reformas que incluiram critérios de diversidade
racial e de género, expandiram o nimero total de membros para 114, introduziram cimaras

técnicas especializadas e consulta publica (Monteiro et al., 2023).

No cendrio atual de busca pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), a
governanga ambiental no Brasil se destaca, especialmente pela inclusio da participagao social em
6rgaos decisérios, como o CONAMA (Monteiro et al., 2023).

Nesse contexto, a politica ambiental brasileira inclui a gestao de riscos climdticos na
agricultura por meio do seguro rural, com iniciativas no setor privado. Por exemplo, a seguradora
Swiss Re Corporate Solutions no Brasil langou um seguro paramétrico de indices climdticos,
disponivel para empresas dos setores do agronegécio e de energia. A cobertura é acionada quando
um indice de um evento climdtico especifico, como chuva, temperatura ou vento, é superado.

Isso torna a contratagao mais barata e o pagamento mais rdpido (Cullen, 2016).

Complementando, a governanca ambiental, de fato, requer a participagao ativa da
sociedade e dos governos na gestao puiblica dos riscos ambientais e climdticos. Nesse sentido,
Joaquim Cesar Neto, presidente da comissao de seguro rural da FENSEG, expressou em uma
matéria no site da entidade, sua expectativa pela suplementagio de recursos para atender a

demanda da safra de graos de verao.

Além disso, ele alertou que, sem essa suplementacio, os agricultores nao terdo como
cobrir as perdas resultantes dos eventos climdticos intensificados pelo El Nifio. Por outro lado,
ele ressaltou que o seguro rural, por incentivar as melhores prdticas em sustentabilidade e

governanga, ¢ um forte aliado do agronegécio e deveria ser incluido no Plano Safra (FenSeg
2023).
Dessa forma, nesse contexto, é crucial refletir sobre como as politicas de subsidios ao

seguro agricola distinguem - e sdo distinguidas por - pequenos e grandes produtores.
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Subsidios ao seguro agricola para pequenos, médios e grandes produtores
rurais

Tanto os pequenos quanto os médios e grandes produtores rurais estao sujeitos aos riscos
climdticos na produgao e na contratagio do seguro rural. Nesse sentido, é preciso que o governo
brasileiro invista em politicas de capacitagao desses produtores para que eles possam se inserir no

contexto ESG, mediante praticas de compliance ambiental.

No entanto, as fragilidades da agricultura familiar implicam em desafios adicionais,
como a reduzida capacidade de pagamento dos prémios, dificuldade de acesso ao crédito e a
obtengao de equipamentos e mdquinas agricolas apropriadas. Segundo Garcia et al. (2021),
milhées de agricultores familiares nio dispdem de tecnologias bdsicas e relativamente simples,
como ¢é o caso da energia elétrica e da internet. Dessa forma, o seguro rural e o acesso aos
mercados passam a ser indispensdveis para uma agricultura familiar de baixa emissao de carbono

e resiliente as mudancas do clima.

Conforme a nota técnica elaborada pelos referidos autores, mesmo a Agricultura Familiar
tendo importante contribuigio para a economia e a sociedade brasileira, com participagio
relevante na produgio leiteira, vegetal e em sistemas de integragdo, “parece que a menor 4rea
ocupada a coloca em segundo plano no ABC+”. Eles ponderam que, por ocupar porgdes menores
de terra, o volume de redugoes das emissoes de GEE seriam menores quando comparadas aos

médios e grandes produtores rurais.

Nesse contexto, Igari (2013, p. 89) afirma que a agropecudria de larga escala é a principal
responsdvel pelo desmatamento em dreas tropicais, e estd inserida numa complexa cadeia
produtiva que envolve desde a produc¢io de insumos até a distribui¢do dos bens agropecudrios
aos consumidores finais. Ele alerta que, se a conservagio ou restauracio de vegetacio nativa em
propriedades privadas tiver como orientagdo exclusivamente os parimetros econémicos de curto
prazo, o resultado serd um padrio de uso das terras onde restariam poucas dreas de vegetacio
nativa, predominantemente em dreas de baixa aptidao agropecudria, restringindo drasticamente

a diversidade bioldgica e a provisao de servicos ecossistémicos.

Para evitar este resultado, faz-se necessdrio que os marcos legais de ordenamento do uso
das terras privadas estejam lastreados em principios cientificos reconhecidos, devendo marcar a
atuagao do Estado no objetivo de garantir a preservacio do capital natural e a provisao de servicos
ecossistémicos em dreas privadas com alto custo de oportunidade para a conservagio bioldgica.
Sao imprescindiveis, nesse contexto, politicas que condicionem a concessio de incentivos
econdmicos ao adequado desempenho ambiental possibilitando a conciliagiao entre ganhos
econdmicos e ganhos ambientais. Essas politicas permitirao que os recursos publicos sejam
aplicados de forma mais justa, incentivando a redugao dos passivos ambientais do agronegécio e

de seus impactos negativos na sociedade.

Consideracgoes finais

Nesta pesquisa, foram analisadas as justificativas oficiais para o subsidio ao seguro
agricola. Foi descoberto que os Programas de Seguro Rural (PSR), o Garantia Safra e o Programa

de Garantia da Atividade Agropecudria (Proagro) sao anunciados como voltados aos pequenos
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e médios produtores rurais. No entanto, ao comparar os dados sobre a destinagao efetiva desses
subsidios, percebe-se que as narrativas oficiais nio se sustentam. Isso ocorre porque a maior parte

dos recursos publicos vai para os grandes produtores de grios, especialmente soja e milho.

Diante disso, conclui-se que é necessdrio adotar medidas para tornar o seguro agricola
mais acessivel para pequenos produtores e agricultores familiares, conforme anunciado nas
politicas publicas vigentes. Isso contribuiria diretamente para a estabilidade da produgao agricola
e, consequentemente, para a seguranca alimentar. No formato atual, os subsidios governamentais

contribuem mais para a geracdo de commodities do que para a seguranca alimentar.

Por um lado, a destinagao de recursos ptblicos para os grandes produtores traz beneficios
para a sociedade, como a geracao de empregos e o aumento da renda per capita. Por outro lado,
a0 ndo priorizar o acesso dos pequenos produtores e agricultores familiares aos recursos publicos,
compromete-se a seguranga alimentar da populagao brasileira e viola-se o espirito da legislacao

que suporta os programas governamentais.

As politicas de subsidios, infelizmente, nio levam em consideragao critérios climdticos
regionais, como a necessidade de maior seguranga hidrica e menor risco de quebra de safra devido
as alteragoes atmosféricas. Nesse sentido, sugere-se a integracio entre as politicas governamentais
de gestao do clima e prevengao dos riscos do setor agricola e as iniciativas do mercado de seguro.
Isso permitiria ampliar o acesso dos pequenos agricultores e agricultores familiares ao seguro

agricola e tornar a governanga ambiental do Brasil mais eficiente.

Com base nessa perspectiva, a adogao da metodologia do design thinking poderia ajudar
a construir uma nova forma de aplicagio, acesso e gestao dos subsidios para o seguro rural
pelo governo brasileiro, levando em conta fatores regionais climdticos. Propoe-se que o governo
brasileiro invista na capacitacao dos produtores para que se adequem ao contexto ESG, com

préticas mais sustentdveis e de compliance ambiental.

A partir daf, a revisao de literatura que embasou este artigo permitiu concluir que hd uma
relagao intima entre mudangas climdticas e agricultura, e que tais mudancas tém potencial para
resultar em valores elevados de sinistros. O investimento do estado brasileiro na subvencao ao
seguro rural, nesse cendrio, cumpre uma funcao social importante, mitigando a vulnerabilidade

dos segurados.

Nesse contexto, é imprescindivel aprofundar as politicas publicas que considerem a
realidade brasileira. O Brasil, comparativamente a outros paises como os EUA, apresenta riscos

climdticos menos severos. Isso possibilita a redugio do custo e a expansao do seguro rural.

Portanto, chega-se a conclusao de que o seguro agricola é um instrumento crucial
para a gestdo de riscos na agricultura. As incertezas geradas pelas mudangas climdticas afetam
significativamente a produtividade agricola. Por isso, o seguro se torna uma necessidade para os

agricultores e justifica os subsidios governamentais.
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