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REesuMo: Esse estudo teve como objetivo identificar a conduta dos agricultores com casos
de tuberculose bovina na propriedade frente aos problemas gerados na manuten¢io da
atividade e no desenvolvimento rural. Para os dados qualitativo, foram estabelecidos trés
grupos amostrais, grupo um composto por agricultores com diagndstico da tuberculose
bovina na propriedade (produtores que fizeram vazio sanitdrio e produtores que tiveram
a doenga identificada no abate), no periodo de 2015 a 2022, em municipios da regido de
Supervisao Regional de Santa Rosa — RS, grupo dois gestores do FUNDESA e o grupo trés
formado pela equipe técnica da defesa sanitdria agropecudria. Os dados foram coletados por
meio de questoes pré-estabelecidas para cada um dos grupos de estudo. A partir dos dados
foi gerada uma base de dados para cada um dos grupos, analisados por meio da técnica de
andlise do contetido, com uso do Software Nvivo. Como resultado, nota-se que hd uma
negligéncia da zoonose através da legislacao, quando hd casos da doenca identificados no
abate, onde o produtor rural tem casos identificados no abate e nio tem a obrigacio de
realizar os testes no restante do rebanho. Impactando em perdas na produgao, aliada a
negligéncia da doenca e o risco de contaminacio dos rebanhos, tornando-se um obstdculo
a0 desenvolvimento rural.
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AsBsTrACT: This study aimed to identify the conduct of farmers with cases of bovine
tuberculosis on their property in the face of problems generated in maintaining the activity
and in rural development. For the qualitative data, three sample groups were established:
group one, composed of farmers diagnosed with bovine tuberculosis on their property
(producers who implemented sanitary breaks and producers who had the disease identified
at slaughter), in the period from 2015 to 2022, in municipalities of the Santa Rosa Regional
Supervision area — RS; group two, managers of FUNDESA; and group three, formed by
the technical team of the agricultural health defense. Data were collected through pre-
established questions for each of the study groups. From the data, a database was generated
for each of the groups, analyzed using content analysis techniques with the Nvivo software.
As a result, it is noted that there is negligence regarding the zoonosis through legislation,
when cases of the disease are identified at slaughter, where the rural producer has cases
identified at slaughter and is not obligated to carry out tests on the rest of the herd. This
leads to production losses, coupled with negligence regarding the disease and the risk of
herd contamination, making it an obstacle to rural development.

Keywords: Farmers; Livestock; Zoonosis.

Introducao

q pecudria leiteira como a de corte representa um papel fundamental na economia

rasileira, o que faz dela um fator de importincia social e econdmica, tanto na
produgdo de carne, como na produgio de leite. Promovendo o desenvolvimento rural, por
meio da geracio de renda, manutencio da atividade produtiva e da permanéncia do homem no

campo, tudo isso através da exploragio econdmica.

Uma das preocupagdes do setor estd diretamente relacionado com a ocorréncia de
zoonoses no rebanho. Zoonoses que podem gerar prejuizos econémicos aos produtores rurais,
perda de animais, além de compromete a permanéncia do homem no campo, com isso gerando
perdas ao setor, levando a sérias preocupagoes, principalmente com a qualidade e a sanidade do
rebanho (THOMAS, 2023). Além do controle da qualidade nos alimentos, produtos como o
leite, quando consumido de forma in natura, apresenta enorme risco a satide dos consumidores.
Risco este, que pode ser maior em produtos adquiridos de forma clandestina, sem nenhum

processo de inspegao sanitdria envolvida.

Uma das zoonoses que pode acometer o rebanho bovino é a tuberculose bovina, com
efeito na produgio e possivel contamina¢io dos tratadores e ordenhadores. A identificacio da
tuberculose bovina pode ocorrer quando o animal é abatido no abatedouro, com a condenacio
total da carcaca, e na realizagio de processo de certificagio na propriedade, o que resulta no
abate sanitdrio ou sacrificio do animal positivo para a doenca. Este tltimo processo, pelo qual o
produtor realiza os testes a fim de alcangar status de propriedade livre da doenga, isso ¢ alcangado

quando dois testes consecutivos negativos para todo rebanho.

A tuberculose é também um importante exemplo de zoonose comum entre 0 homem
e animais, no homem tendo como principal agente causador o Mycobacterium tuberculosis,

transmitida pela ingestao de alimentos contaminados ou pelo préprio animal. Zoonose
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monitorada por programa nacional de vigilincia e controle do Ministério da Saide, como ¢é
também o caso da leptospirose, hantavirus, doenga de chagas, entre outras. (BRASIL, 2016). Em

niveis mundiais, a doenca acomete cerca de 10 milhoes de pessoas, e em torno de um milhao vai

a ébito todo ano (STROEHER, 2019).

Paises que conseguem atender exigéncias sanitdrias impostas internacionalmente,
conseguem se manter competitivos no mercado e com isso aumentar sua participa¢ao, evitando
barreiras sanitdrias. Compradores como a Unio Europeia e a Russia jd fazem exigéncias frente
a tuberculose bovina. Segundo Valente, Vale e Braga (2009) as exigéncias cobradas sio medidas
e priticas que fazem com que paises alcancem elevados status sanitdrio, com cada vez mais
propriedades certificadas como livres de tuberculose, préticas sanitdrias eficientes, a fim de

alcancar a erradicagio completa da doenga.

Paises em desenvolvimento concentram maior nimero de casos de doenca devido
apresentarem programas de erradicacio nio tao eficientes e baixa adesao no programa por parte
do produtor, diferente dos paises desenvolvidos onde o controle das zoonoses é obrigatério.
Paises como Dinamarca, Holanda, Finlandia, Sui¢a, Alemanha, Luxemburgo, Austria algumas
regioes da Itdlia, Franca e Bélgica, tem alcangado avancos na erradicagao da doencga por meio de
programas de erradicagao que se encontram em fase avan¢ada na erradicagio da doenga, através

de exames obrigatérios e sacrificio de animais positivos (VALENTE; VALE; BRAGA, 2009).

Figueiredo et al. (2010), analisaram a frequéncia de propriedades e de animais positivos
para a tuberculose bovina em propriedades do Estado da Paraiba, utilizando dados do Servigo
de Defesa Agropecudria do estado, no periodo de janeiro de 2008 a julho de 2009, mostrando
que 62 propriedades (0,57%) tiveram pelo menos um animal positivo ao teste de tuberculose,
e nos animais em geral os casos positivos ocorreram em 136 bovinos (0,25%). Mesmo com
baixos percentuais de casos positivos para a tuberculose, é necessdria a condugio de medidas
sanitdrias, conscientizagio dos produtores, fiscalizacio, barreiras sanitdrias e levantamentos da
situacao epidemioldgica desta doenca, para assim, diminuir a frequéncia de casos para a doenga,

evitando a disseminacio do agente.

Em avaliagio de lesdes sugestivas a tuberculose em carcagas bovinas oriundas de
abatedouros frigorificos sob inspe¢io sanitdria estadual, no Rio Grande do Sul a partir de dados
de 2009 a 2016, Bica, Copetti ¢ Brum (2018), mostram que houve ocorréncia da doenga em
10.595 (0,14%) carcagas, de um total de 7.509.544 bovinos. As regioes de Estrela (0,7%), Santa
Maria (0,23%), Caxias do Sul (0,22%) e Santa Rosa (0,2%) apresentaram as maiores taxas
de infec¢do para a tuberculose, ainda que todas as demais regides do estado tiveram casos no
periodo analisado (BICA; COPETTI; BRUM, 2018). Evidenciando que a zoonose existe, e vem
sendo identificada nao apenas por meio da realizagio da testagem de animais, mas também por

meio do abate em abatedouros.

Devido ser uma zoonose de tamanha importincia, o elemento central deste artigo versa
sobre a conduta dos agricultores com casos de tuberculose bovina na propriedade frente aos
problemas gerados na manutenc¢io da atividade. Assim, verificando a efetividade das agoes do
Estado ligadas a0 modo de como a lei exige a realizagio dos testes, de forma a prevenir a doenga,
com base nos municipios da Supervisio Regional de Santa Rosa — RS, no periodo de 2015

a 2022. Para isso, o artigo estd organizado em quatro se¢oes. Em seguida a metodologia que

VIVENCIAS




VIVENCIAS

182 Revista Vivéncias | Erechim | v. 22 | n. 46 | p. 179-191 | 2026
DOI: https://doi.org/10.31512/vivencias.v22i46.1599

aborda os procedimentos metodolégicos adotados, para que na segao subsequente os resultados

sejam apresentados e discutidos. A quarta sec¢io encerra com as consideragdes finais.

Metodologia

Estudo de cardter qualitativo realizado através de dados primdrios, conduzido com trés
grupos sociais de estudo. Grupo um, produtores que tiveram casos de tuberculose no rebanho,
grupo dois, gestores do Fundesa e grupo trés, equipe de defesa sanitdria agropecudria da Supervisao
Regional de Santa Rosa. O estudo foi realizado na regiao de supervisao regional de Santa Rosa

da Defesa Sanitdria do RS, responsével por 27 municipios localizados na regio noroeste do RS.

A amostra de produtores foi realizada através de dois grupos, produtores em que a
doenga foi identificada no abatedouro, e produtores que tiveram casos da doenga e tiveram que
fazer o vazio sanitdrio. O método utilizado para definir o tamanho da amostra foi a saturagio,
onde foi considerado como elemento de corte questdes ligadas a manutencao da atividade com

qualificagio do processo produtivo.

Inicialmente a avaliagdo da amostra de produtores com casos da doenga identificados
no abate se deu com sete propriedades, e logo com mais trés propriedades que obtiveram o
mesmo elemento de corte. J4 a avaliagio de produtores que tiveram que fazer o vazio sanitdrio,
se deu com nove produtores, que foi o nimero total da amostra. Gerando assim um grupo
total de dezenove produtores estudados, dez produtores que tiveram a doenga identificada no
abate e nove que passaram pelo vazio sanitdrio. A amostra da equipe de defesa sanitdria, foi
composta por dois médicos veterindrios, jd a amostra dos gestores do FUNDESA (Fundo de
Desenvolvimento e Defesa Sanitdria Animal), foi formada pelo diretor-presidente do FUNDESA
e pelo representante da FETAG-RS (Federagao dos Trabalhadores na Agricultura no Rio Grande
do Sul), entidade que representa a classe dos agricultores junto a0 FUNDESA.

Os dados foram coletados através de entrevistas semiestruturadas, a partir de questoes pré-
definidas com perguntas abertas, tendo cada grupo amostral um roteiro de perguntas diferentes.

Antes da realizacio das entrevistas os questionarios foram submetidos a0 Comité de Etica em
Pesquisa (CEP) da Universidade Federal da Fronteira Sul (UFES), sob o niimero 118191/2022.

Todas as entrevistas foram gravadas, gerando um arquivo de dudio que foi transformado
em texto através do conversor online Reshape, o que resultou em um arquivo escrito. A andlise
dos dados se deu através da técnica de andlise do conteddo, resultando numa pesquisa ampla e
complexa em razio da elaboragio esquemdtica dos dados apurados. Sendo possivel identificar
os principais elementos sobre o comportamento do produtor rural com casos da doenga no

rebanho, identificado tanto no abate como através de programas de certificagao.

Resultados e discussao

Produtores que tiveram animais condenados no abate

O grupo de produtores que tiveram casos da doenga identificada no abate foi composto

por dez produtores analisados, onde destes nove realizaram a testagem nos demais animais da
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propriedade apés a identificacio de caso no abate. Apenas um produtor nao realizou o teste para
a doenga em seu rebanho apés a identificagio do caso no abate. Em casos onde o produtor tem
animais condenados no abate a legislagao prevé que o produtor nio tem a obrigatoriedade de
realizar o teste nos demais animais da propriedade. Considerando que a testagem nos animais
¢ uma acio de adesao voluntdria por parte do produtor, no intuito de identificar a sanidade das

propriedades com animais acometidos no abate com a doenga (PNCEBT, 2023).

A tomada de decisao por parte do Estado em nio obrigar o produtor a realizar testes
no rebanho apés a identificagio do caso da doenca no abate, segundo Dye (2010) aponta que
esta agao pode ser considerada uma agao de politica piblica, onde o Estado decide agir ou nao
sobre determinada agao. Com a nio realizacao de testes apds a identificacao da doenga no abate,
pode haver uma negligéncia da doenga através da subnotificagio de casos da doenga. A nio agio
do Estado, através da legislacao evita a retirada de animais doentes do rebanho precocemente,

antes que todo ou grande parte do rebanho esteja contaminado, ocasionando, com isso, o vazio

sanitdrio (THOMAS, 2023).

Produtores que apds a identificagio da doenga realizaram testes no rebanho, duas delas
apresentaram testes negativos no rebanho, ja as demais sete propriedades tiveram animais
positivos para a doenca. O que demonstra que 78% das propriedades estudadas com casos no
abate tém mais casos da doenca no rebanho, indicando que produtores que nio realizam a

testagem no rebanho apéds identificado o caso no abate, podem haver casos subnotificados.

Nas propriedades estudadas com casos da doenca identificados apds a testagem,
identificou-se uma média de 30% dos animais com a doenca em relacio aos testados. Mostrando
um indice de animais acometidos bem elevado, sendo a média do estado de 2,8%, nota-se com

isso que o nimero de casos da doenga é ainda maior que a média estadual.

Nos casos da doenga identificados no abate, ¢ realizada a notificagio ao érgao de defesa
sanitdria informando que tal propriedade teve caso da doenca identificado no abate (THOMAS,
2023). Desta forma uma das atribui¢ées segundo o Programa Nacional de Controle e Erradicagao
da Brucelose e Tuberculose PNCEBT (Programa Nacional de Controle e Erradicacio da
Brucelose e Tuberculose) é a realizag¢io da educagao sanitdria, orientagao quanto aos riscos que a
doenca apresenta na produgio, na sadde animal, na satide publica, e para que o produtor faga o

teste em todo rebanho (PNCEBT, 2023).

Quanto a orientagdo recebida por parte do produtor apds o caso da doenga, esta foi
verificada em nove propriedades, que tiveram sua orientagio recebida através da Inspetoria
Veterindria de Zoonoses, por meio do comprador de gado que teve a condenagao no abate, e por
meio do médico veterindrio que realiza fomento na propriedade. Mostrando que sao vérios os
entes com preocupacio com a doenga, principalmente a IVZ. Thomas (2022), identificou em
estudo das agdes no municipio de Santa Rosa frente ao PNCEBT, que 86,7% dos produtores

receberam orientagdo para realizar os testes no rebanho.

A testagem nas pessoas envolvidas na atividade com os bovinos foi realizada em apenas
duas propriedades, tendo resultados negativos para a tuberculose. As demais propriedades nao
realizaram testes nos integrantes da familia que haviam contato com animais ou que consumiam

produtos como leite da propriedade.

VIVENCIAS




VIVENCIAS

184 Revista Vivéncias | Erechim | v. 22 | n. 46 | p. 179-191 | 2026
DOI: https://doi.org/10.31512/vivencias.v22i46.1599

Outra questao levantada foi quanto ao conhecimento sobre a importincia da doenga e
sobre os efeitos na satide publica, identificou-se que 50% dos produtores estudados desconhecem
a importincia da doenga, o que é considerado uma preocupagio pela falta de informagao por
parte do produtor. Considerando os efeitos da doenca na satde, 70% dos produtores analisados
nao conhecem os efeitos que a doenga pode causar na satide humana. Corroborando com o
estudo de Cunha ez 4/, (2012) onde 75% dos produtores desconheciam os riscos da zoonose.
Verificou-se com isso um desconhecimento da real importancia da doenga e do potencial de risco
que a doenga pode trazer para a propriedade e a satide dos trabalhadores envolvidos na atividade,

quando expostos a animais contaminados.

Elementos identificados quanto as mudangas nas estratégias produtivas das propriedades
que tiveram animais condenados no abate, ligados ao uso de medidas sanitrias foram, a
preocupagio/melhora com a higiene, tratamento da dgua com cloro, desinfec¢io das instalacoes

com cal, e a realizagao de testes nos animais da propriedade.

Identificando ainda a separacio de animais suspeitos de ter a doen¢a do rebanho,
destruicao das instalagoes velhas e antigas, utilizacio de canzil de metal para contengao dos
animais, utilizacdo de concreto no piso das instalagoes, para assim conseguir realizar uma melhor
higienizagao. Corroborando o identificado por Thomas (2023), uma preocupagao do produtor
pela sanidade do rebanho, o que mostra que ocorreram mudangas estratégicas nas propriedades

que passaram pela experiéncia da condenagio de animais no abate.

Produtores que tiveram vazio sanitario

Aqui sio descritas agoes realizadas/tomadas por produtores que passaram por vazio
sanitdrio na propriedade devido a ocorréncia da tuberculose bovina. Sendo que este grupo de
produtores foi dividido em produtores que identificaram a doenga por meio de programas de
certificagao (testagem) que foi de 48% dos produtores, e produtores que identificaram a doenga

no abate de animais, no caso 52% deles.

Casos identificados nos testes de certificacao

A testagem de animais para a doenga pode ocorrer em dois momentos, quando o produtor
comercializa algum animal para outro produtor com fins reprodutivos, ou no momento em que
o produtor decide realizar a testagem de todo o rebanho com intencio de realizar a certificagao
da propriedade tentando obter status de propriedade livre para a doenga (PNCEBT, 2023).

As principais motivagdes que levaram este grupo de produtores a realizarem os testes
no rebanho foi principalmente a preocupacio com a satide das pessoas envolvidas na atividade
e também a sanidade dos animais da propriedade. Também foram apontados como motivos a
inten¢do do produtor em aumentar seu rebanho, realizagio de investimentos no setor leiteiro,

bem como em estruturas novas, e a busca pelo status de propriedade livre da doenga.

O que demonstra que neste grupo de produtores houve uma preocupagio com a sanidade
do rebanho, no sentido de realizar a testagem sem ter a obrigatoriedade de fazer a testagem, o que

foi realizado por livre adesdo pelo produtor.
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A busca pela testagem para a doenga nas pessoas envolvidas na atividade das propriedades
com a doenga foi verificada em trés das quatro propriedades deste grupo (THOMAS, 2023).
Onde em uma das propriedades ocorreram dois casos positivos para a doenga. Corroborando ao
que é trazido por Dias (2012) e Roxo (2013), em que a doenga pode ser observada em individuos
com exposi¢ao ocupacional com animais contaminados. J4 a propriedade que nio realizou testes
nas pessoas, nao foi realizado devido quando solicitado o teste junto ao sistema Unico de satde,
informaram que a testagem ¢ realizada no caso de pessoas com sintomas da doenga. Como as

pessoas nao apresentaram sintomas, os testes Nao ocorreram.

Os casos de animais positivos ultrapassam 50% dos animais em cada uma das propriedades
analisadas. J4 o niimero de animais positivos por propriedade variou de 43 a 121 animais de
aptiddo leiteira. Com a perda dos animais e consequente vazio sanitdrio, duas propriedades
apenas retornaram novamente a atividade leiteira. Logo retornando com melhores estruturas
produtivas, realizando o confinamento de animais, aquisi¢ao de animais testados e certificados,

e com um menor ndimero de animais.

Investimentos realizados nas propriedades que retornaram a atividade leiteira foram
realizadas através de financiamentos bancérios em 25% dos casos, e com recurso préprio em 75%
dos casos. Notando um elemento apresentado por Breitenbach (2018), que trata da intensificacao
produtiva no segmento leiteiro, através de investimentos em estruturas e confinamentos,
consequentemente atribuindo aumento de renda e produtividade no setor, por meio de aspectos
internos e externos. Segundo Thomas (2023), os aspectos internos seriam o melhoramento nas
instalagdes, e os externos seriam a sanidade dos animais, status de propriedade livre da doenga e

os recursos financeiros através de financiamentos bancirios.

Propriedades que a partir do vazio sanitdrio nao retornaram a atividade novamente
passaram a se dedicar a outras atividades produtivas, mas permanecendo no meio rural. As
principais atividades desenvolvidas identificadas foram a produ¢io de graos, suinocultura,
trabalho de diarista e pedreiro. Mostrando que estes produtores passaram a realizar uma

diversificagao na atividade, com propésito de manter-se com renda no campo.

A motivacio que levou produtores a nio retornarem a atividade leiteira, apresentadas
por este rupo foi a sucessiao familiar, a decepgéo com a doenca, o risco de ocorrer novamente
casos da doenga na propriedade, e principalmente os elevados custos de investimento, no que se

tange a aquisi¢io de novos animais a fim de compor o rebanho.

Considerando a indenizagio por animais positivos condenados, as solicitagdes realizadas
junto a0 FUNDESA foram todas pagas aos produtores. E o tempo para a indenizacio ser paga
ao produtor variou de 30 a 120 dias dependendo de cada caso. Considerado como um processo
lento e demorado por parte do produtor, que teve seu pedido de indenizagio pago 120 dias
apds a sua solicitagao. O valor pago na indenizagio por animal condenado foi considerado bem
abaixo do valor de mercado. Contudo a indenizagio auxilia o produtor com propésito de no

minimo pagar as despesas e assim tentar recomegar novamente (STRORHER, 2019).

As indenizagoes solicitadas ao MAPA, foram pagas apenas para um dos produtores
analisados, neste caso a demora para o pagamento do valor chegou a 12 meses. Em alguns
casos analisados o produtor rural jd aguarda hd 5 anos para receber a indenizagao pelos animais.
Considerando que esta indeniza¢io é uma politica publica de amparo ao produtor pela perde

de animais, esta nao vem atuando de forma adequada, a fim de garantir ao produtor que seus
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direitos sejam garantidos e assegurados na mesma velocidade com que a propriedade é interditada
quando da identificagao de casos da doenga (THOMAS, 2023). J4 o valor indenizado por animal
também foi considerado baixo pelo produtor, diferente de paises como Estados Unidos onde as

indenizagoes pagas pelo governo aos produtores por animais com tuberculose, considerando o

valor de mercado a ser indenizado ao produtor (VERTERANO CHUI ez. 4/, 2019).

Este grupo afirma que a tuberculose bovina gera um impacto econémico, afetando a
regido onde os casos sdo identificados, principalmente em regiées produtoras de leite. Neste
sentido, as agdes de controle e prevengao foram consideradas insuficientes considerando os riscos

da doenga, o que faz necessirio medidas mais eficientes no controle e erradicagio da doenga.

Casos da doenca identificados no abate

Propriedades com casos da doenga identificados no abate e que realizaram o vazio
sanitdrio por iniciativa prépria foram duas propriedades. Estas propriedades foram motivadas
pela preocupagio com a doenga, pois estas nao haviam alcan¢ado casos de animais positivos

acima de 50% na testagem do rebanho.

Sobre o conhecimento da doenga e seus riscos a produgao, 40% dos produtores estudados
responderam que desconhecem os riscos causados pela doenga, mas que a0 mesmo tempo se
preocupam com a doenga, principalmente com a satde das pessoas da familia envolvidas na
atividade. A testagem nas pessoas envolvidas na atividade com contato com os animais, foi

realizada em apenas uma propriedade, tendo resultados negativos para a doenga.

Medidas higiénicos sanitdrios realizadas e implementadas nas propriedades apds os casos
da doenga foram o tratamento da dgua, fornecimento de dgua aos animais em cochos de fécil

higienizagao, e o vazio sanitdrio que foi realizado em 80% dos produtores analisados.

Apbs o vazio sanitdrio duas propriedades analisadas nio retornaram 2 atividade leiteira,
motivados principalmente com a decepgao com a doenga, pelo que passaram com a perda de
animais, o custo de investimento, o risco de perder novamente seus animais, e a auséncia de
amparo por parte do governo na perda dos animais. Estas propriedades acabaram praticando
outras atividades produtivas como o cultivo de graos nas dreas antes destinadas a pastagem dos
animais, passando a realizar prestagao de servigo no meio rural, investindo na suinocultura e em
gado de corte em alguns casos. Atividades que fizeram com que o produtor permanecesse no

meio rural, evitando que migrasse para a cidade.

As propriedades que retornaram para a atividade passado o periodo de vazio sanitdrio,
passaram a adquirir animais testados e certificados como livres da doenga, para assim compor o
novo rebanho, retornaram com menor niimero de animais, com instalacoes novas e realizando a
higienizacio das instalacoes antigas. Mostrando que estes produtores retornaram com melhores
condigoes higiénicos sanitdrios, do que antes de perder os animais e realizar o vazio sanitdrio,

através dos investimentos realizados na atividade produtiva.

Com a condenagao dos animais e o posterior vazio sanitdrio os produtores também
requererao as devidas indenizagdes junto ao FUNDESA e junto ao MAPA, pelos animais positivos
para a doenga. Indenizagoes solicitadas a0 FUNDESA, foram pagas a todos os produtores, sendo
que o valor pago por animal foi considerado baixo pelo produtor. Considerado pelo produtor

um pagamento realizado com rapidez e boa operacionalizagao do sistema indenizatério. As
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solicitagoes de indenizagio encaminhadas ao MAPA foram pagas para apenas um produtor, com

uma demora que chegou a 9 meses para receber a indenizagio.

Os produtores também afirmam que a doenga tem potencial de gerar problemas
econdmicos na regido, através da perda na produgdo, perdas econémicas de grande monta,
auséncia de lucro, sem recursos financeiros para que o produtor possa reinvestir na atividade.
Corroborando ao que afirma Janeque ez 2/. (2010), em que a tuberculose afeta a permanéncia do

produtor no campo e a geracao de renda no meio rural.

Thomas (2023) entende que a doenca tem poder de criar ndo s6 um problema para
o desenvolvimento rural, como ainda um problema econémico para a propriedade e para a
regido, comprometendo anos de melhoramento genético de uma propriedade com o sacrificio
dos animais, bem como os investimentos realizados na atividade por meio de financiamentos a

longo prazo, que muitas vezes sao quitados com recursos da atividade leiteira.

Produtores que identificaram casos da doenga no abate, podem muitas vezes ter mais
casos da doenca em seu rebanho. Neste sentido, 77% dos produtores analisados que realizaram
o teste no rebanho apéds a condenagio no abate, tiveram mais animais positivos. Este niimero
ainda pode ser maior quando considerado produtores que passaram pelo vazio sanitdrio e tiveram
o primeiro caso identificado no abate, chegando assim a 85% dos produtores. Onde 35% dos
produtores que identificaram o primeiro caso no abate passaram pelo vazio sanitdrio, tendo que

eliminar todos os animais da propriedade.

Estima-se que em 85% dos casos de animais condenados no abate existam mais casos
no rebanho da propriedade. Quando a testagem apés a identificagao de caso no abate é opcional
ao produtor realizar ou ndo a testagem dos demais animais, podendo muitos casos nao ser
identificados com a nao realizagio dos testes. Resultando nestes casos em uma negligéncia da
doenga, o que se torna um obstdculo ao desenvolvimento rural, devido aos danos que a doenga
causa. Quando o produtor nao realiza a testagem do rebanho na propriedade ao identificar
algum animal condenado pela doenga no abate e continua na atividade, realizando o abate de
animais na propriedade para seu préprio consumo, nao tendo o conhecimento bdsico sobre as

lesdes causadas pela doenca, tem se a possibilidade do produtor abater animais com a doenga.

Quando consideradas as indenizagbes pagas pela condenacio de animais positivos,
no dois grupos de produtores (produtores que tiveram vazio sanitdrio e que tiveram animais
condenados no abate), o FUNDESA foi quem realizou o pagamento da indenizagao a todos
os produtores que a requereram. J& o MAPA realizou o pagamento da indeniza¢do em apenas
45% dos produtores analisados. Demonstrando que a politica ptblica nio é executada de forma
adequada, com a auséncia do pagamento das indenizacoes através do MAPA. Quando o estado
deveria garantir ao produtor que seus direitos fossem assegurados através da politica publica
indenizatéria (THOMAS, 2023). A politica publica para Schneider (2004), Saraivo (20006) e
Peters (2015) é uma agao do governo em minimizar fatores de risco, manter o equilibrio, reduzir
desigualdades e manter a competitividade. O que nido é notado com a auséncia da indenizagio

para alguns produtores, aumentando o problema frente a perda dos animais.
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Percepcao dos gestores do FUNDESA

O FUNDESA, instituido pelas cadeias de produgao e genética da avicultura, suinocultura,
pecudria de corte, pecudria de leite, com amparo legal e juridico, tem uma estrutura funcional
e operacional, com a finalidade de complementar agées de desenvolvimento e defesa sanitdria
animal, garantindo aos seus contribuintes indenizagées de enfermidades infecto contagiosas, sob

controle e erradicagao, reconhecidas nos programas de sanidade animal (FUNDESA, 2021).

Referente a manuten¢io do fundo este é superavitdrio, encerrando o ano de 2023 com
um saldo de R$ 141.111.081,23 (cento e quarenta e um milhao, cento e onze mil e oitenta e um
reais com vinte e trés centavos), valor que ¢ distribuido em seis contas para cada uma das cadeias
produtivas que compoem o fundo. A conta leite que de onde sai o recurso indenizatério para
os casos de animais com tuberculose, encerrou o ano de 2023 com saldo de R$ 24.076.719,39

(vinte e quatro milhdes, setenta e seis mil, setecentos e dezenove reais com trinta e nove centavos).

O tempo para que as indenizagoes sejam pagas, segundo os entrevistados, pode variar
de 30 a 45 dias, dependendo muito da documentagao solicitada e enviada junto ao pedido de
indenizagao. Uma das dificuldades apresentadas e enfrentadas diante da indenizagio ¢ o controle
efetivo sobre a arrecadagao da contribuigio para o fundo. Quando a responsabilidade de realizar
a arrecadacio do produtor e o posterior repasse do valor ao FUNDESA ¢ de responsabilidade
do laticinio. O que pode gerar um menor valor repassado, do que a real quantidade de leite

processado.

Mesmo que a legislagdo nio obrigue o produtor com casos da doenga identificada no
abate a realizar a testagem, esta agao é considerada uma agao que vai contra as prdticas produtivas
por parte do produtor. O que ¢ considerado um limitante ao programa de indenizagao, que tem

por objetivo sanear a propriedade com casos da doenca.

A testagem realizada pelo produtor de forma espontinea foi considerada uma agao
estratégica adequada para fortalecer o setor produtivo. Onde o PNCEBT foi citado como aliado
ao produtor com interesse em sanear a propriedade para a tuberculose e brucelose, a fim de obter

status de propriedade livre das doengas.

Outra questio apresentada foi que o valor indenizado por animal ¢ insuficiente para o
produtor, quando considerado o custo elevado na criagio de um bovino até a fase adulta. Ao
mesmo tempo que um animal doente nio tem valor algum, sendo a indenizac¢io uma forma de

ajudar o produtor na perda de seus animais.

Acoes dos agentes de defesa sanitaria

Quando identificadas propriedade com casos de tuberculose bovina com necessidade de
realizar vazio sanitdrio, sao realizadas orientacoes e informagoes aos produtores pelos agentes de
defesa sanitdria, tais como; que o produtor realize o isolamento de animais positivos, a retirada
dos mesmos da propriedade com uma maior brevidade encaminhando os ao abate sanitdrio,
realizada a educacio sanitdria, apresentando ao produtor os riscos que a doenca traz para a
propriedade, bem como na satide das pessoas. Realizado ainda uma comunicagio a secretaria de

sadde, da identificacdo de casos da doenga em determinada propriedade.
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No caso da doencga ser identificada no abate sao realizadas agdes como: a educacgao
sanitdria frente ao potencial zoondtico da doenga e prejuizos econdémicos para a propriedade;
orientagdo para que se realize a testagem dos demais animais da propriedade, a fim de verificar
a existéncia de mais casos ou nao; comunicando a secretaria de satide para tomar as medidas

necessdrias frente a satide das pessoas.

As agoes orientadas pela equipe de defesa sanitdria quando da notificagao de casos da
doenca na propriedade, identificadas junto ao produtor foram assim apresentadas para cada
um dos grupos. Produtores com casos de vazio sanitdrio: o isolamento dos animais positivos;
a retirada dos mesmos da propriedade; bloqueio dos animais da propriedade através da nao
emissao de guias de transporte animal, havendo apenas o transito de animais da propriedade para
o abate; a educagao sanitdria; o envio de comunicado a secretaria de satide do municipio onde a
propriedade se localiza; e o encaminhamento da documentagio/pedido de indenizagao junto ao
FUNDESA e ao MAPA. Produtores que tiveram casos identificados no abate foi identificado:
a realizagdo de visita pela equipe da defesa sanitdria com o propésito de realizar a educagio
sanitdria frente ao potencial zoondtico da doenga; esclarecimento e/ou orientagio sobre os riscos
que a doenga oferece; verificagio se houve contato dos animais com animais vizinhos, muitas
vezes através de cercas; a recomendacio para que sejam realizados testes nos demais animais; e

também a comunicagao da secretaria de satide sobre o caso da doenca identificada.

Kageyama (2008), aponta que o desenvolvimento nao deve atuar apenas em atividade
rurais, mas também em aspectos multissetoriais. Como aqui identificadas acoes voltadas a sadde

publica, realizadas através da equipe técnica de defesa sanitdria.

Consideracgoes finais

A regido ora analisada apresenta casos de tuberculose bovina tanto no abate como por
meio de testes, apontando que a doenga existe na regido. Gerando prejuizos no meio rural,
principalmente para o produtor que sofre com a perda dos animais que sdo sacrificados. O que
reflete em prejuizos que podem afetar a regiao onde as propriedades com caso da doenga estao

localizadas.

Identificou que o Estado nio age de forma adequada através da legislagiao sobre a
verificagao da existéncia de mais casos na propriedade quando identificados casos no abate. O
que mantém o risco oculto da doenga nas propriedades, nos casos em que nio sio realizadas

agoes/testes a fim de sanear a propriedade.

A chance de identificar mais casos positivos pode chegar a 85% das propriedades em
que tiveram casos identificados no abate, onde nestes casos a estrutura legislativa deveria agir,
tentando conter casos subnotificados da doenca. A negligéncia nestes casos favorece a geragao de
uma série de problemas, como a redugiao da produtividade e a dificuldade do produtor se manter
competitivo no campo, principalmente nos casos onde ha casos subnotificados da doenga, o que

se torna um obsticulo ao desenvolvimento rural.

O estudo ainda mostra que produtores que tiveram casos da doenca na propriedade e
retornaram 2 atividade leiteira, retornaram com melhores estratégias produtivas diante da que

vinham sendo utilizadas anteriormente. Assim também em relacao a condicio de risco 90% das
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propriedades que tiveram casos identificados no abate realizaram os testes nos demais animais

do rebanho.

Mesmo que sendo uma opgio de adesdo voluntdria por parte do agricultor, estes
preferiram correr o risco de perder animais através do teste, ao identificar casos positivos, do que
ter animais positivos na propriedade e colocar em risco a saide das pessoas da familia. Quando
a perda de animais pela tuberculose bovina, deveria o produtor ter uma garantia de que seus
direitos deveriam ser assegurados com a mesma velocidade em que sua propriedade ¢ interditada

quando identificados os casos da doenga.

Fatores que geram risco e preocupacio frente a situacao da doenga na regiao, sio os
casos de abate clandestino e de abate realizado em casa para o autoconsumo, principalmente
no caso onde o produtor tem algum animal condenado no abate e nao realiza a testagem no
rebanho e continua consumindo animais da propriedade, o que demonstra um risco oculto para
a doenga. Fica claro a necessidade de medidas que atuem sobre o controle da doenga sob a dtica
do desenvolvimento rural, a fim de evitar a perda de prestigio da regiao e principalmente das
propriedades, perdas econémicas que afetam diretamente o desenvolvimento das propriedades

no meio rural.
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