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Resumo: Este estudo teve como propdsito descrever as acoes e os
desafios da Educacao Alimentar e Nutricional (EAN) desenvolvidas
no Programa Nacional de Alimentagio Escolar (PNAE). Foi
realizado um estudo descritivo com nutricionistas atuantes em
municipios da 362 Coordenadoria Regional de Saide na regido
noroeste do Rio Grande do Sul. Todos os municipios realizavam
agoes de Educacao Alimentar e Nutricional no Ambito do programa
PNAE. Os nutricionistas afirmaram que as a¢des de EAN eram
desenvolvidas principalmente por meio de palestras, orientagoes,
oficinas, tendo a participagio dos escolares e profissionais que
preparam a alimentagdo. Entre os desafios foi mencionado a pouca
valorizacio do tema, a falta de envolvimento dos profissionais da
rede de educagio, a falta de materiais de apoio, as interferéncias
politicas nas equipes e nas a¢oes e a descontinuidade das agoes.
Vé-se a necessidade criacio de espagos de formagao continuada no
ambito dos curriculos escolares para a qualificacio e capacitagio
tanto dos nutricionistas quanto dos educadores.

Palavras-chave: Educagio. Formacio. Nutricio. Programa

Nacional de Alimentagao Escolar.

Abstract: This study aimed to describe the actions and challenges
of Food and Nutrition Education (EAN) developed in the National
School Feeding Program (PNAE). A descriptive study was carried
outwith nutritionists working in municipalities of the 36th Regional
Health Coordination in the northwest region of Rio Grande do
Sul. All municipalities carried out Food and Nutrition Education
actions under the PNAE program. Nutritionists stated that the
actions of EAN were developed mainly through lectures, guidance,
workshops, with the participation of students and professionals
who prepare food. Among the challenges was mentioned the lack of
appreciation of the theme, the lack of involvement of professionals
in the education network, the lack of support materials, political
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interference in teams and actions, and the discontinuity of actions.
There is a need to create spaces for continuing education within the
scope of school curricula for the qualification and training of both
nutritionists and educators.

Keywords: Education. Formation. Nutrition. National School
Feeding Program.

Introdugao

educagdo ¢ uma “prdtica social, cuja atividade de ensino compée um elemento
imprescindivel e de enorme significado social” (SANTOS, 2019, p. 10) que ocorre,
em muitos espagos, sendo essencialmente uma delas, a escola. A escola é um espaco complexo
e desafiador, onde, dentre as muitas praticas escolares, estd a alimentagio escolar. Paulo Freire
(1987) via a escola como um espago nao apenas para aprender contetidos, mas também para
discutir o cotidiano, as realidades (as desigualdades, as injusticas) e pensar criticamente sobre

elas, e de forma pratica, gerar agoes e o empoderamento dos sujeitos.

Barbosa ez al., (2013) sugere que a escola também exerce um papel fundamental no
desenvolvimento psicoldgico e emocional das criangas e pode incluir as informagoes sobre
sadde no curriculo tradicional ou em disciplinas especificas voltadas para a promogao da satde.
Além disso, pode ser concebida como um espago que privilegia o repasse dos conhecimentos
necessdrios 3 manutenc¢io do desenvolvimento social e econémico da sociedade constituindo-
se ainda, segundo Paulo Freire (1992) um privilegiado espaco de construgao da autonomia, de
andlises criticas e produgao de conhecimento e informagao, onde a educagao se consolida como

prética social.

Nesse sentido, a Lei 9394/96 que definiu as Diretrizes e Bases da Educagiao Nacional
- LDB, e que marcou a reforma educacional brasileira no pais, e indica que as agoes na drea da
educacao vém sendo desenvolvidas de forma a evidenciar a necessidade de a escola vincular-se ao
mundo do trabalho e a prética social em todos os niveis de ensino (DIAS, 2013). Os ParAmetros
Curriculares Nacionais (PCN) também estabelecem referéncias fundamentais para o projeto de
formagao do sujeito, inserindo o tema sadde, discutindo a importincia da alimentagio e nutri¢ao

neste processo (FRANCO; BOOG, 2007); (SOUSA, GUIMARAES, AMANTES, 2019).

Silva e Boccaletto (2010) afirmam que a escola deve desenvolver “estratégias de
interven¢io que envolvam toda a comunidade escolar na formacio de hdbitos de vida sauddveis”
(p. 24). Segundo as pesquisadoras, esse processo deve ser iniciado na infincia, periodo no qual o
habito alimentar é formado. Visto que a escola desempenha importante fun¢io na formacao do
hdbito alimentar e que nesse ambiente as criangas e adolescentes permanecem por um expressivo
periodo de tempo, ela pode ser considerada um local privilegiado para a intervengao na busca

de um estilo de vida que tenha por objetivo uma boa qualidade de vida presente e futura (p. 24)

Regulamentagoes reforcam a necessdria discussao integrada das temdticas da alimentacio,

nutri¢do, ambiente e curriculo escolar, potencializando a¢oes pedagdgicas que visam reflexoes
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e mudangas nos hdbitos alimentares dos escolares, adaptagdes de carddpios escolares as
especificidades locais e melhoria no desempenho dos alunos no que se refere & aprendizagem
versus alimentagao (FRANCO; BOOG, 2007). Nos PCNs encontramos referéncia a elaboragao
de propostas pedagégicas que proporcionem aos alunos conhecer e cuidar do préprio corpo,
valorizar e adotar hébitos sauddveis como um dos aspectos basicos da qualidade de vida (SOUSA,
GUIMARAES, AMANTES, 2019). Neste item a alimentagao escolar é fator reconhecidamente

importante para a promogao da satde.

O Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE) é uma importante politica
publica brasileira da drea de seguranca alimentar e nutricional, considerada um dos maiores
e mais abrangentes programas na drea de alimentagao escolar do mundo (SILVA ez 4l., 2018).
Dentre seus objetivos estd contribuir para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a
aprendizagem, o rendimento escolar e a formacao de préticas alimentares sauddveis dos alunos por

meio de acoes de Educagao Alimentar e Nutricional (EAN) e da oferta de refeicoes que cubram as
suas necessidades nutricionais durante o periodo letivo (BRASIL, 2009); (PEIXINHO, 2013).

Com a publicagio da Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009 foram instituidas
diversas mudancas no programa, tornando-a um marco legal na Alimentagio Escolar, dentre
elas: universalizagdo do PNAE para toda educagio bdsica, ou seja, da educacio infantil ao
ensino médio, além dos jovens e adultos (BRASIL, 2009). Foram incluidos outros principios
direcionadores para a execugao do programa junto aos estados e municipios com destaque
para a equidade, participagdo social, universalidade, sustentabilidade, compartilhamento de
responsabilidades, direito humano a alimentagio adequada e respeito aos hdbitos e tradigoes
regionais (PEIXINHO, 2013). Estas mudancas provocaram a defini¢ido de EAN como eixo
prioritdrio para o alcance dos objetivos do Programa (BRASIL, 2009).

A EAN ¢ um campo de conhecimento e “de pritica continua e permanente,
transdisciplinar, intersetorial e multiprofissional que visa promover a prdtica autdénoma e
voluntdria de hdbitos alimentares sauddveis, contribuindo para assegurar o Direito Humano a
Alimentagao Adequada (DHAA)” (BRASIL, 2018, p. 9).

O progressivo fortalecimento da EAN no PNAE, culminou uma diretriz que prevé “a
inclusio da EAN no processo de ensino e aprendizagem, que perpassa pelo curriculo escolar,
abordando o tema alimentagao e nutri¢io e o desenvolvimento de préticas sauddveis de vida, na
perspectiva da segurancga alimentar e nutricional”. Outras medidas também presentes nesta Lei
contribuem diretamente para a EAN como a presenca de alimentos da agricultura familiar local

e os parAmetros que orientam a defini¢do do que serd oferecido aos escolares (BRASIL, 2012).

A auséncia de referenciais teérico-metodolégicas que subsidiem as préticas de EAN
também prevalece. Esta conjuntura provocou a produgao do Marco de Referéncia de Educacio
Alimentar e Nutricional para as Politicas Publicas que como objetivo pretende promover um
campo comum de reflexdo e orientagdo da prética, no conjunto de iniciativas de EAN que
tenham origem na aglo publica, e que contemplem os diversos setores vinculados ao processo de

produgio, distribui¢do, abastecimento e consumo de alimentos (BRASIL, 2012).
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A escola é o local ideal para a implementacao dessas politicas, visto que a maioria das
criangas e adolescentes passam grande parte do seu tempo na escola. Além disso, o ambiente
escolar tem influéncia sobre a saide, pois as escolas fornecem aos estudantes as ferramentas
necessdrias para que eles entendam as orientagoes de satide divulgadas pelos diversos meios de

comunicagao.

O nutricionista junto da equipe pedagdgica e da comunidade escolar tem a oportunidade
de assumir o papel de educador em nutri¢ao, para atuar na transforma¢io do ambiente escolar
em ambiente de promogao da satde e de aprendizagem, pois a alimentagao sauddvel se inclui nos
requisitos de promogio da satide no ambiente escolar (PEREIRA, et al, 2018; SCARPARO et
al., 2013). Nesse sentido, este estudo visa descrever as acoes e os desafios da Educacio Alimentar
e Nutricional desenvolvidas no 4mbito do Programa Nacional de Alimentagao Escolar, em

municipios da regiao noroeste do Rio Grande do Sul.

Metodologia

Trata-se de um estudo descritivo, observacional, transversal de dados primdrios realizado
entre outubro e novembro de 2015, desenvolvido com nutricionistas que atuam no PNAE, em
sete municipios de uma Regional de Educa¢ao que abrange 12 municipios da Regiao Noroeste
do estado do Rio Grande do Sul. A escolha desta delimitagio geografica estd relacionada ao
fato de que os profissionais que atuam nestes municipios tém aproximagoes quanto a forma de

atuagio profissional e podem discutir em féruns especificos seu fazer profissional.

O estudo consistiu em uma investigagao através do uso de questiondrio semiestruturado
que versou sobre a compreensdo dos profissionais sobre EAN e as a¢des realizadas em seus
respectivos locais de atuagdo, abordando questoes relativas a identificagio do profissional e
caracteristicas do local de atuagao da profissional. O instrumento foi embasado no Marco de
Referéncia de Educagao Alimentar e Nutricional para as Politicas Publicas, publicado em 2012
pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome e nas atribui¢oes do nutricionista

estabelecido pelo FNDE na perspectiva do PNAE.

O acesso as participantes da pesquisa se deu mediante a consulta ao Sistema de Cadastro
de Nutricionistas do PNAE (SINUTRI — PNAE). Neste cadastro, de dominio publico e com
acesso via pagina eletronica do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao — PNAE estao
disponiveis por municipio o nome do nutricionista e sua indicagao de responsabilidade no PNAE.
Assim foram localizadas as profissionais e posteriormente contactadas via ligagio telefonica.
Ap6s o contato, foi enviado por correio eletronico carta convite, o termo de consentimento livre

e esclarecido e o questiondrio da pesquisa.

Dos 12 municipios da Regional de Educa¢io obtivemos resposta apenas de seis
nutricionistas dos municipios da 362 CRE que devolveram Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE) preenchido por meio eletronico. Como critério de exclusio considerou-se
a nao devolugio do (TCLE) como negativa de participacio na pesquisa. Ainda houveram duas

perdas visto que esses municipios ndo apresentaram responsavel técnico no setor de alimentagio
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escolar, por questdes de término de contrato e afastamento por laudo médico ou por nio

aceitarem participar da mesma.

As questdes presentes no instrumento foram elaboradas a partir de prioridades
estabelecidas pelo PNAE, considerando as agoes de EAN desenvolvidas no ambito educacional.
Vale ressaltar que as possibilidades de respostas para as varidveis foram citadas no questiondrio,

sendo 0 mesmo composto por questoes de multipla escolha e questdes descritivas/dissertativas.

Os dados quantitativos foram digitados em uma planilha do Excel, para serem analisados
e, apos, exportados para o software Epiinfo versio 3.3.2, 2005, com a realizagio da estatistica
descritiva considerando a frequéncia, média, desvio-padrio, valores minimos e méximos. Para os

dados qualitativos foi utilizada a andlise de contetdo.

A andlise de contetido possibilita ao pesquisador encontrar respostas para as questoes
levantadas antes do trabalho de investigagio, podendo confirmar ou nio as afirmagées
estabelecidas (MINAYO, 2009). Para a referida andlise dos dados, observou-se para a andlise
e interpretacdo dos dados foram realizados os seguintes passos metodoldgicos a) Ordenacio
dos dados: transcri¢ao das entrevistas, leitura do material, e organizacio. b) Classificagio dos
dados: leitura repetida dos textos, e seu agrupamento em categorias, levando em consideracao a

similaridade dos dados. c) Andlise final: estabeleceu-se a articulagio entre os dados e os referenciais

teéricos da pesquisa (MINAYO, 2009).

O projeto de pesquisa, obteve aprovagio pelo Comité de Etica em Pesquisa da
Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul-UNI]Uf, segundo parecer
no 1.324.706 e CAAE: 49799415.1.0000.5350.

Resultados e discussoes

A respeito do perfil dos profissionais, observou-se que apenas dois nutricionistas possuiam
especializacio e quatro atuavam somente no setor da Educagdo, sendo que as demais atuam
também em setores como a saude, agricultura e assisténcia social. O tempo mediano de atuagao
na alimentagio escolar foi de oito anos, sendo na sua grande maioria (cinco) concursadas. Os
resultados indicam que todos os municipios da regido realizam acoes de EAN no ambito do
PNAE, provavelmente pela existéncia de legislagoes que estruturam o programa e priorizam o

desenvolvimento destas priticas no espago escolar.

Com relagio ao local de atuagio, todas as participantes sio responsdveis técnicos em
apenas um municipio. Resultado semelhante encontrou-se no estudo de Corréa (2014), ao
constatar que nos municipios da Regido Sul do Brasil, cerca de 90% dos nutricionistas atuavam

somente em um municipio

Os resultados de Gregério (2014), quando a mesma analisou as acoes de EAN nas regioes
brasileiras, também mostra que a maioria dos nutricionistas em todas as regiées dedicaram-
se apenas a alimentagao escolar nas prefeituras, o que poderia contribuir em maior qualidade
do servigo prestado. De acordo com a Resolugao CFN n° 465/2010 o parimetro numérico

de referéncia é pelo menos um (01) responsdvel técnico nutricionista para 500 alunos da rede

VIVENCIAS
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basica. No mesmo estudo ji mencionado de Corréa (2014) 85% dos profissionais da Regido Sul
do Brasil atuam somente na Secretaria de Educacao. No presente estudo, salvo o municipio M3
que conta com dois profissionais na Alimentacio Escolar, nos demais municipios atua apenas

um nutricionista dado o nimero de alunos que sio acompanhados.

Em rela¢io ao tempo de atuacio, Voos (2009) e Scarparo ez al., (2013), em estudo
semelhante, encontraram como mediana o valor de quatro anos para a mesma varidvel. Corréa
(2014) encontrou para a Regiao Sul do Brasil o valor da mediana de pouco mais de dois anos
referente ao tempo de atuacio do profissional no PNAE. Entretanto, na presente pesquisa, trés
nutricionistas responderam que atuam hd cerca de cinco a dez anos. Dados semelhantes a esse
também foram observados no estudo de Gregério (2014) onde a atuagio acima de cinco (05)

anos encontra-se em torno de 37% dos profissionais

A mediana de tempo encontrada no presente estudo é um ponto positivo se considerarmos
o periodo em que esses profissionais estdo inseridos no setor da educagio pois jd tem aproximacio
com as a¢des do programa, tendo conhecimento das regulamentacoes legais e das iniciativas
referenciadas. Segundo Aquilla (2011) na década de 80, alguns municipios foram pioneiros
na implantagio da alimentagio escolar, num processo de descentralizagio decorrente das
municipaliza¢oes. O municipio M3 foi exemplo disso, sendo que passou a realizar a programacao
de carddpios e compras de géneros para toda rede escolar de forma centralizada e nesse sentido
pode-se afirmar que Jjuf e regido contribuiram significativamente com os avangos da alimentacio

escolar e melhorias na implantagao do programa.

Em relagdo a especializagao, Voos (2009) constatou que mais de 65% dos nutricionistas
que atuam junto ao programa nio possuem formagio especifica para exercer a funcio. No
presente estudo, as especializagdes referidas nao se relacionam diretamente com a formagao
especifica na drea de alimentacio do escolar, porém, nio foram questionados sobre atualizagio,
aperfeicoamentos e/ou cursos de extensdo, que talvez os profissionais tenham realizado. Voos
(2009) afirma ainda que os profissionais necessitam de uma formagao especifica para atuarem
nessa drea, na perspectiva de demonstrar, que o PNAE ¢é uma politica piblica que se modifica
e se adapta, renovando-se sempre a partir das demandas dos seus usudrios e da realidade

epidemiolégica-nutricional no qual estd inserido (SCARPARO ez al., 2013).

Em relagio ao tipo de vinculo institucional, também podemos observar que somente um
nutricionista tem vinculagao a Secretaria por meio de contrato. Esse é outro ponto positivo no
perfil apresentado ja que a legislagao prioriza vinculo profissional efetivo para atuarem na drea de
alimentagao escolar. Resultados da pesquisa de Gregério (2014) se aproximam do encontrado,
pois quando descreve o tipo de vinculo empregaticio dos profissionais, 0 mesmo afirma o valor
de 70% para concurso. Nesse estudo, com relagao ao vinculo empregatl’cio dos nutricionistas, o
concurso publico representou a forma de ingresso mais citada dentre as regiées. Mesmo assim, a
contratagao reflete a preocupacio do gestor em ajustar a responsabilidade técnica na execugao do

programa, ndo deixando desassistidas as iniciativas relacionadas a alimentacio escolar.

Gregério (2014) constatou que a partir de dados do Sistema de Cadastro de Nutricionistas

(SINUTRI/FNDE) foi possivel observar uma evolugio no niimero de nutricionistas cadastrados
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na ultima década, estando este aumento relacionado a publicagao da Lei n° 11.947/2009 ¢ a
Resolu¢ao/CD/FNDE n° 38/2009, consideradas um marco para o PNAE.

Independente das caracteristicas do exercicio profissional do nutricionista, os seus
resultados apontam para o cumprimento da legislagao do CEN pelos profissionais vinculados aos
municipios da 362 CRE, atribuindo a obrigatoriamente do nutricionista realizar e ou coordenar

acoes de EAN na alimentagio escolar.

No Quadro 1, encontram-se questes que compdem o questiondrio estruturado
encaminhado aos nutricionistas que foram questionados quanto ao conhecimento do Marco de
Referéncia de Educagio Alimentar e Nutricional para as Politicas Pablicas e quanto ao acesso e
utiliza¢do dos materiais de EAN publicados. Todos os participantes responderam positivamente
para ambas as varidveis, resultado este jd esperado, uma vez que essa ¢ uma das principais funcoes

do responsdvel técnico no programa.

No tocante a prética de atividades de EAN e promocio da alimentagio adequada e
sauddvel todos os municipios as realizam, sendo que em quatro deles foram mencionadas trés
ou mais iniciativas por ano. Em dois municipios houve mengao apenas a formagio/capacitagao/
qualificagao de profissionais da drea educacional sob a ética da alimentacio adequada e sauddvel,
da Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN) e do Direito Humano a Alimentagao Adequada
(DHAA). Supde-se que essa situagio esteja relacionada com o tempo disponivel do profissional
para o programa ou até mesmo a valorizagio deste pelo gestor municipal e/ou comunidade
escolar. Vale salientar que, de acordo com a Resolucio do CEN n°© 465/2010, as agdes de EAN
do escolar sao uma atividade obrigatéria do nutricionista, considerando-se ainda o seu papel

estratégico na promogao da alimentagio sauddvel na escola.

Chamamos aten¢io também as iniciativas de estimulo e apoio aos professores,
coordenadores e diretores na inclusio da promogao da alimentagio sauddvel e da prética da
atividade fisica, como parte do projeto politico-pedagdgico das escolas no territério, citado por
trés dos entrevistados. Outro aspecto mencionado foi a inclusao da EAN no curriculo escolar
enquanto elemento pedagégico permanente de ensino e aprendizagem, abordando o tema
alimenta¢io e nutri¢io e o desenvolvimento de praticas sauddveis de vida, na perspectiva da

seguranca alimentar e nutricional.

Aquilla (2011) jd sugeria a inclusao da EAN nas escolas, referindo a Lei 11.947 de junho
de 2009, pela garantia da alimentagdo sauddvel aos alunos matriculados na rede de educacio
bésica do Brasil. Afirmava ainda acreditar que mediante uma Educa¢io Alimentar nas escolas

seja possivel chegar a Segurancga Alimentar e Nutricional.

Dias (2013) propde que a EAN seja acolhida como atividade pedagdgica na escola,
reconhecendo as questdes atuais que envolvem a alimentagio e nutri¢do, estao interligadas
com aspectos ambientais, econdmicos, culturais e comportamentais. Ainda sugere que agoes de
alimentagao e nutrigao passam a ser contempladas na educacio bdsica como forma de apoiar a
EAN na escola sendo seu enfoque atribuido a responsabilidade dos professores nas disciplinas do

ensino fundamental, o qual deve permear todo o curriculo.
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Por sua vez Almeida (2014) refere que na busca de modificar o cendrio do contexto
atual, destaca-se a utilizagao da alimentagao escolar como um elemento pedagégico que veicula
novas abordagens educativas a comunidade escolar. O processo de ensino e aprendizagem na
comunidade escolar pode ampliar o acesso a informagao sobre satide e alimenta¢io adequada e
sauddvel, a comegar pelo planejamento pedagdgico, atividades em sala de aula e fora de sala de

aula, proporcionando uma nova maneira de saber e escolher o que comer.
prop q

Resultados importantes tém sido alcangados, principalmente, relacionados a incorporagao
do tema alimentagio e nutri¢io nos curriculos e nas formagoes permanentes dos profissionais
de educacio; a um maior envolvimento da comunidade escolar; a diversificacao da alimentagao
escolar e as agoes educativas e a aproximagao entre os saberes técnico e popular (BRASIL, 2012).
A importincia da inclusio ¢ tao significativa que jd foi estabelecida pela Resolu¢ao/CD/FNDE
n° 26/2013.

Dé-se um destaque 2 inclusio da culindria nas atividades escolares representando
uma prdtica social, que permite o contato sensorial com os alimentos, a criatividade, valores,
sentimentos e experiéncias sobre alimentagao. A inclusio destas acoes no espago escolar mostra
a importancia da interagao entre o cozinhar e o cultivar, considerando que o que ¢ produzido
pelas hortas escolares pode ser utilizado nas preparagées culindrias, fazendo do alimento uma

referéncia nessas praticas. Tudo isso visa & promogao e motivagao para o consumo de alimentos
locais e a valorizacio do mesmo (ALMEIDA, 2014).

Para oportunizar a socializa¢io desses e outros saberes na escola, o PNAE preconiza a
inclusao da EAN no Projeto Politico Pedagbgico (PPP) das escolas e creches, uma vez que a
inser¢ao do tema “alimentacio e nutri¢ao” no curriculo escolar possibilita a organizacao das
agoes educativas no espago pedagdgico e amplia a percepgao e leitura desse tema por parte dos
escolares (AQUILLA, 2011). De acordo com Mulinari (2018) a EAN e o PPP da escola estao
previstos pelo Programa de Satde na Escola (PSE), com a inclusio dos temas da sadde nos
curriculos escolares. Ela ainda traz em sua publicagao que os PCNss preconizam que os contetidos

de satide devem comparecer no curriculo como uma abordagem transversal e interdisciplinar.

Um dos aspectos das perspectivas de construgio curricular previstas nas atuais diretrizes
¢ a interdisciplinaridade, incluindo temas como meio ambiente e sexualidade. Essa constru¢io
da temdtica alimentagio e nutrigio se dd quanto a constru¢io do contetido politico pedagdgico,
sendo que a escola é o espaco normatizador de condutas alimentares, onde se desenvolvem

préticas politico-pedagégicas que levem os sujeitos a refletirem sobre as préticas alimentares

(DIAS, 2013).

No Quadro 1 ¢ visto que as agoes de EAN e promoc¢io da alimentagio adequada e
sauddvel sdo realizadas nos municipios em questao, todos referem os profissionais que preparam
a alimentagao escolar e também os préprios alunos, como piblico alvo das agdes realizadas,
contudo o publico alvo pode ser bem mais abrangente que esse, podendo-se trabalhar com
gestores, professores, coordenadores pedagégicos, bem como os produtores de alimentos, em

especial os agricultores familiares.
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Quadro 1 — Descri¢ao das agoes e iniciativas desenvolvidas na perspectiva da EAN

Questoes M1 M2 M3 M4 M5 M6
Vocé conhece o
MREAN para | Sim Sim Sim Sim Sim Sim
as PP?
Estimulo e apoio
aos professores,
coordenadores , .
, . . Estimulo e apoio
Estimulo e apoio | e diretores; P
_ aos professores
aos professores, Inclusio da EAN ~ P ?
, Promogio, coordenadores e
B ~ coordenadores no curriculo . . . B
Formagao Formagcio R incentivo e diretores; Promogao,
N N e diretores; escolar; . B . R . -
Capacitagio | Capacitagio ~ ; implantagao de incentivo e implantagio
Sobre R B . B Inclusio da Formagao/
C Qualificagao | Qualificagio L hortas escolares de hortas escolares e
iniciativas EAN no capacitagiao/ O o .
de de , . B e comunitdrias; comunitdrias; Incentivo
de EAN e de L L curriculo escolar; | qualificagio de . R .
profissionais | profissionais - L Incentivo a A realizacio de oficinas
PAAS? , , Promocio, profissionais da L L
da drea da drea . R i . realizagio de culindrias nas escolas;
. R incentivo e drea educacional; R . ~ o
educacional. | educacional. . - . oficinas culindrias Formagao/capacitagao/
implantagdo de Desenvolvimento . B
i nas escolas. qualificagio de
hortas escolares e | de acoes de EAN o ,
. L. profissionais da 4rea
comunitdrias. e Nutricional .
educacional.
em espacos
alternativos a
escola.
Qual o publico
alvo das agoes - Lo Escolares; Escolares;
5 Profissionais | Profissionais . .. Escolares; L
de formagio/ Profissionais Profissionais L Escolares; Profissionais
L que preparam | que preparam Profissionais
capacitagao/ . , . B que preparam que preparam que preparam a
. P a alimentagio | a alimentagio R ~ . B que preparam a . ~
qualificagdo a alimentagao a alimentagio . B alimentagao escolar.
escolar. escolar. alimentacao escolar.
em EAN escolar. escolar.
realizadas?
Vocé conhece
e/ou ji teve
acesso e ou
ja utilizou
os materiais Sim Sim Sim Sim Sim Sim
de EAN
elaborados e
publicados
pelo GF?
Na sua ..
. . Falta de Falta de materiais
opinido, quais . .
piniao, 4 envolvimento Falta de de apoio; Pouca
as dificuldades | Pouca L . . s
. dos Descontinuidade | envolvimento dos | valorizagao Pouca valorizagao do
paraa valorizacao Lo _ Lo
L profissionais das agoes. profissionais da do tema; tema.
realizagdo de do tema. _ .
~ da rede de rede de educagio. | Descontinuidade
agoes de EAN J , d ,
educacio. as agoes.
e PAAS? ¢ ¢
Capacitagao .
pacttac Capacitagio das
das equipes . s S
R equipes municipais | Capacitagio das
municipais em . S
R em EAN; equipes municipais em
EAN; Incentivo o P
L Sensibilizagio do EAN; Sensibilizagao
e mobilizacio . L
Sobre as . gestor municipal do gestor municipal
e . . das equipes; L ..
iniciativas de ~ pelas instancias pelas instancias federal
Inclusio do .
EAN, o que ~ L. ~ B federal e estadual; e estadual; Incentivo
. X L Inclusio do Maior interagio | tema Educagao R e
vocé considera | Capacitagao L . Incentivo e e mobilizagio das
L. R tema EAN e participacao Alimentar e . . .
necessdrio para | das equipes B . mobilizagao das equipes; Maior
L A e Promogio dos outros Nutricional K B . .
a realizacdo municipais equipes; Inclusio envolvimento e interesse
e da AAS no setores e PAAS no R
ou ampliagio | em EAN . L . do tema no das equipes da rede de
b planejamento | municipais planejamento; . _ B
das agdes no Previsio d planejamento; educagio; Inclusao do
revisio de e .
seu local de Previsio de recurso | tema no planejamento;
recurso para L
trabalho? p para EAN, AAS; Previsdo de recurso para

EAN; Maior
interagdo e
participagio dos
outros setores
municipais.

Maior intera¢ao
e participagio
dos outros setores
municipais.

EAN; Maior interagio e
participagio dos outros
setores municipais.
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MREAN= Marco de Referéncia de Educacio Alimentar e Nutricional. M= Municipio; EAN: Educacio Alimentar
e Nutricional; PP: Politicas Publicas; PAAS: Promocio da Alimentacio Adequada e Sauddvel; GF=Governo Federal.
AAS=Alimenta¢io Adequada e Sauddvel

Pauli ez a/ (2018) afirma que o PNAE ocorre em meio a um espago privilegiado para
promocio de agoes educativas na drea de alimentagao e nutrico, visto que a escola é legitimamente
reconhecida pela sociedade como 16cus de aprendizagem. Essas iniciativas afirmam o papel do
nutricionista no programa considerando que o profissional contribui para produzir mudancas no
habito alimentar de escolares, sob o ponto de vista das praticas alimentares sauddveis (SOUSA,

GUIMARAES, AMANTES, 2019).
A Lein° 11.947/2009 e a Resolu¢io FNDE n° 38/2009 expoem em sua segunda diretriz

que deve haver a inclusio da EAN no processo de ensino e aprendizagem, perpassando pelo
curriculo escolar, abordando o tema alimenta¢io e nutri¢do e o desenvolvimento de praticas

sauddveis, na perspectiva da seguranca alimentar e nutricional.

Mais recentemente, outra importante conquista que beneficia as criangas e adolescentes
na escola e a comunidade escolar como um todo, foi a aprovagao da Lei 13.666/2018, a qual foi
inserida na Lei N° 9.394, de 20 de Dezembro de 1996 que “Estabelece as diretrizes e bases da
educagio nacional”, que determina que a partir do ano de 2018 deve-se incluir o tema educagio
alimentar e nutricional nas disciplinas de ciéncias e biologia nos curriculos escolares tanto do

ensino fundamental como médio.

A conquista de tais temas junto as disciplinas obrigatérias do ensino fundamental e
médio refor¢a ainda mais o trabalho de EAN e a sua capacidade de geracio de conhecimentos,
bem como da “pratica autdbnoma e voluntdria de hébitos alimentares sauddveis”, conforme Brasil
(op. cit). Nesse sentido, Franco e Boog (2007) mencionam que o papel do educador, nessas
condicoes, seria o de estimular reflexdes sobre as condi¢oes concretas de existéncia, analisar as
situagoes vividas, identificar os obstdculos que limitam o acesso a qualidade de vida e ao pleno
exercicio dos direitos de cidadao, para encontrar, individual e coletivamente, caminhos para

superar essas condigoes.

De acordo com Bernardoni ez al., (2009) no universo escolar, para que se aumentem
as possibilidades de sucesso no alcance dos objetivos da EAN, devem ter como disseminador
o educador que deve estar capacitado nesta temdtica para poder desempenhar a contento esta
tarefa. Os autores observam que o conhecimento dos educadores é a chave da efetividade dos
projetos implantados nas escolas. Ressaltando a necessidade de capacita¢io dos educadores para

o sucesso na elaboragio das atividades de alimentagao e nutrigao.

Souza (2019) afirma que as atividades de EAN, sio muitas vezes negligenciadas em
detrimento da urgéncia do trabalho administrativo que o nutricionista também exerce.
Sugerindo como alternativa para contornar essas dificuldades, a realizagao do matriciamento de
outros profissionais envolvidos direta ou indiretamente no programa, como manipuladores de
alimentos, professores, e demais membros da comunidade escolar, como pais e alunos, de forma

a compartilhar préticas e saberes em nutrigao e satde.
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Nesse alinhamento, a EAN pode perfeitamente compor o curriculo escolar. Mais do
que isso, pode ser desenvolvida sem qualquer prejuizo aos saberes consagrados nos conteudos
escolares. Ainda afirma que o mesmo parece constituir-se um conjunto de acdes pedagdgicas,
normativas e culturais, que se desenha nos vérios espagos, como a universidade, a prefeitura,
a secretaria de educagao, de saide e abrange a reflexao e a prética dos vdrios atores integrados
a estes campos (BARBOSA ez al., 2013). Para Fernandes e Pontes (2020) as praticas de EAN
dependem diretamente da formagao dos educadores e nutricionistas assim como da destinagao
de recursos para esses fins, condigoes estas que, por vezes, nao sdo previstas no planejamento e

orcamento da escola.

Em rela¢do as dificuldades para a realizagio de agdes de EAN e Promogao da Alimentagao
Adequada e Sauddvel, as mais citadas foram a pouca valorizagao do tema, a falta de envolvimento
dos profissionais da rede de educacio, a falta de materiais de apoio, interferéncias politicas
nas equipes e nas agdes, bem como a descontinuidade das acoes. Mesmo o PNAE sendo um
programa de larga abrangéncia e um dos mais antigos programas de Alimentagao e Nutri¢ao no
Brasil, ainda existem limita¢oes na execugdo de suas prioridades, como observado no relato dos

profissionais.

Outro aspecto como a descontinuidade das agoes também apareceu nas respostas. Este
aspecto se mostra como preocupante mesmo tendo o PNAE certa “imunidade” politica. Para
Almeida (2014), que investigou estas questdes na regiao Sul do Brasil, constatou que as dificuldades
enfrentadas se relacionam 2 falta de tempo dos profissionais pelas inimeras demandas. Nessa
mesma compreensio, Scarparo ez al., (2014) também informa que o impedimento mais referido
pelos nutricionistas em seu estudo foi a carga hordria insuficiente para desenvolver inimeras

atribui¢des na alimentac¢io escolar no municipio.

No Marco de Referéncia de Educagiao Alimentar e Nutricional (2012) descrevem-se
como principais dificuldades e desafios os aspectos relacionadas a insuficiéncia de métodos
de ensino, nimero insuficiente de praticas, escassa utilizagio de referenciais tedricos da 4rea
de pedagogia e educagao, dificuldades em tornar a EAN transversal no projeto pedagdgico.

O documento ainda sugere repensar os projetos politico-pedagégicos, a fim de responder ao

contexto atual (BRASIL, 2014).

Quando questionado sobre o que se considera necessdrio para a realizagio ou ampliagio
das agoes no seu local de trabalho, quatro (04) nutricionistas apontaram para a necessidade de
capacitagdo das equipes municipais em EAN, seguido do incentivo e mobilizagao das equipes e
da inclusio do tema Educagao Alimentar e Nutricional e Promoc¢io da Alimentagio Adequada

e Sauddvel no planejamento.

Vale ressaltar o potencial do trabalho intersetorial estabelecendo parcerias e incentivando
a participagdo da comunidade e das secretarias a fim de melhorar a execugao das préticas do
PNAE. Brasil (2014) sugere a intersetorialidade como uma articulagao dos distintos setores
governamentais e nio governamentais, de forma que se corresponsabilizem pela garantia da
alimentagio adequada e sauddvel. Nessa publicagio afirma-se que o processo de construgao de

agoes intersetoriais implica a troca e a construgio coletiva de saberes, linguagens e prdticas entre

VIVENCIAS




VIVENCIAS

18 Revista Vivéncias | Erechim | v. 19 | n. 38 | p. 7-24 | jan./jun. 2023
DOIL: https://doi.org/10.31512/vivencias.v19i38.557

os diversos setores envolvidos com o tema, de modo que se torne possivel produzir solucoes

inovadoras quanto a melhoria da qualidade da alimentagio e da vida.

Considerando os dois tltimos aspectos analisados, dificuldade e necessidades, assegura-
se que uma complementa a outra, supondo que os desafios encontrados seriam amenizados se
os aspectos julgados necessdrios fossem tomados como prioridade no contexto de execugao do
programa e suas praticas. Além das questdes jd apresentadas quanto ao perfil dos nutricionistas
e descri¢ao das iniciativas de EAN que os mesmos desempenham em seu municipio, foram
realizadas perguntas abertas, de cunho dissertativo, possibilitando aos entrevistados que

manifestassem suas percepgdes e entendimentos diante de conceitos jd estruturados.

Assim a compreensao dos profissionais em relagao ao conceito de EAN pode ser expressa

nos seguintes topicos:

“Planejamento de métodos e acdes desenvolvidas com o objetivo de orientar sobre a
alimentagao sauddvel e qualidade de vida”. (M1)

“A educagao alimentar e nutricional se configura como o campo de conhecimento ¢
prdtica continua e permanente. Seu objetivo é contribuir para a realizagio do direito
humano 2 alimentagio adequada e garantia de seguranca alimentar e nutricional e a
valorizagao da cultura alimentar. A educagio alimentar é entendida como processo de
didlogo entre profissionais de satide e a populagao, visando autonomia e cuidado, além
de contemplar no 4mbito da promogao a sadde”. (M2)

“E através dela que promovemos a pritica de hébitos alimentares sauddveis, através de
atividades com todas as fases do ciclo de vida da popula¢ao”. (M3)

“Uma pritica que deve ser realizada permanentemente com o individuo”. (M4)

Nessas afirmagoes, algumas palavras nos chamam atencgio, pois sdo como pontos-chave
nas préticas de EAN no 4mbito do PNAE. Sao elas: planejamento de métodos e agoes; promogio
de hébitos alimentares sauddveis; EAN como uma prdtica permanente. Brasil (2014) afirma
a0 conceituar a prdtica, que o carter permanente indica que a EAN precisa estar presente ao
longo do curso da vida respondendo as diferentes demandas que o individuo apresente, desde a
formacio dos hébitos alimentares na primeira infincia a organizacio da sua alimentagao fora de

casa na adolescéncia e idade adulta.

Quando questionados sobre as agoes desenvolvidas no local de atuagio os profissionais

relataram aspectos como:

“Formagio continuada para os profissionais envolvidos, visitas nas escolas para
orientacdes, oficinas culindrias” ( M1).

“As acoes sao: Promover a oferta de uma alimentagio de qualidade e quantidade, suprindo
de forma equilibrada o total de calorias e nutrientes necessdrios para o organismo.
Formagio com os atores responsdveis pela alimentagio. Priticas continuas e agoes
significativas que compoem o comportamento alimentar e que possam realizar escolhas
constantes. Alimentagao envolvendo aspectos que manifestam valores culturais, sociais,
afetivos e sensoriais. Aproximagcao, estabelecendo vinculos entre o processo pedagdgico
e necessidades locais e familiares, abordando a educagio alimentar e nutricional” (M2).
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“Educagao nutricional com escolares e capacitagio com merendeiras” (M3) e “Trabalhos

com alunos e pais nas escolas”. (M4)

Entre tais discursos, novamente é expresso o entendimento de continuidade das a¢oes,
refletindo a ideia que as iniciativas devem apresentar um cunho permanente. Aquilla (2011)
afirma da importincia da educa¢io permanente sobre o tema, uma vez que os saberes da
formacio pedagdgica correspondem as estratégias e recursos utilizados para articular contetidos

curriculares a transversalidade do tema Educagao Alimentar.

Para o Ministério da Satide, a Educagio Permanente ¢ a aprendizagem no trabalho,
em que o aprender e o ensinar se incorporam ao cotidiano das organizagées e ao trabalho.
Fundamentando-se no didlogo entre o aprender e o ensinar mutuo, dando oportunidades de

troca de experiéncias e discussoes, envolvendo uma relacio de cuidado e comprometimento com

o processo e as pessoas (BERNARDONI ez a/., 2009).

Ressalta-se ainda, o relacionamento e aproximac¢io do profissional nutricionista com a
comunidadeescolar, alunos, professores, coordenadores, profissionais que preparamaalimentacio,
juntamente dos pais e responsdveis, objetivando a criagio de vinculos e corresponsabilidade nas
acoes de EAN. Nesse contexto, dd-se prioridade a valorizagao de hébitos culturais, sociais no

preparo e produgio do alimento.

Ao serem questionados quanto as estratégias e metodologias desenvolvidas sob a

perspectiva da EAN, os profissionais referiram:

“Formagoes continuadas para os profissionais responsdveis, oficinas, visitas nas escolas
para orientagoes” (M1)

“As estratégias de educacdo alimentar e nutricional podem ser realizadas através de
g ¢
oficinas, aulas e préticas, conversas e orientagoes, dindmicas, entre outras”. (M2)

“Palestras” (M3) e “Palestras, aulas praticas com alunos” (M4).

Existe uma diversidade de estratégias e metodologias que podem ser adotadas na busca
por EAN, considerando que o uso de apenas uma estratégia educacional nao ¢ suficiente para
atingir resultados exitosos nessa perspectiva, além do que é necessirio avaliar os impactos dessas
agoes e seus determinantes. Outro ponto a ser discutido envolve melhorias na comunicagio
e articulagbes mais sistematizadas com a comunidade escolar, de forma a contribuir tanto no

gerenciamento e planejamento, como na execugio das a¢des de EAN no ambiente escolar.

Simone e colaboradoras (2018) realizaram um estudo que objetivou “identificar as agoes
de EAN no PNAE e sua relagio com o perfil do nutricionista” no estado de Goids-BR. As autoras
pesquisaram 214 municipios, dos quais 91,1% promoviam a¢oes de EAN predominantemente
de forma semestral. Entre as principais atividades de EAN, foram relatadas as seguintes acoes:
palestras ( 81,7%); atividades lddicas (jogos, teatros, brincadeiras) (49,7); eventos como feira de
ciéncias ou semana da alimentag¢io (32,6%), hortas escolares( 16,6%); oficinas de arte culindria
(15,4%), utilizagio de musica, videos e/ou filmes (13,7%), reuniées, palestras ou informativos

direcionados aos pais (10,9%), murais educativos e/ou cartazes (10,3%), atividades pedagdgicas
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inseridas no curriculo escolar (9,1%), formacio da comunidade escolar (8,6%), oficinas de
alimentagao sauddvel (8,0%), uso do alimento como ferramenta pedagégica (8,0%), distribuicao
de informativos, folders, textos ou gibis (5,7%), oferta de alimentagao sauddvel na escola ( 1,9%)
e outras acoes (13,1%).

Ao passo que identificamos a existéncia de agdes educativas entre todos os municipios
avaliados, nossa principal inquietagao se dd em relacao a questao pedagdgica utilizada, se ela
contempla e promove aprendizado, conscientiza¢do e empoderamento, ou se tais agdes sao
realizadas de modo “bancirio e depositirio” (FREIRE, 1987).

Paulo Freire (1996) propde uma concepgao problematizadora de educa¢io, na qual
educador e educando vivenciam situagdes concretas da realidade, de forma a construir um
conhecimento permeado pela reflexao sobre os aspectos éticos e sociais do seu agir técnico
(FRANCO; BOOG, 2007); (BARBOSA ez al., 2013). Esse seria o ensino “problematizador”,
no qual se instrui o aluno a pensar e nio, simplesmente, aceitar o conteido que lhe foi
transferido. O exercicio de um trabalho reflexivo com o educando, exigindo que docentes e

alunos compartilhem, efetivamente, do processo de constru¢io do conhecimento (FRANCO;

BOOG, 2007).

Considerando o contexto escolar, o professor e o coordenador pedagégico tem uma
funcao articuladora, com isso exige-se a sua formagao junto a outros atores do PNAE, salientando
a potencializagio da dimensio formativa dos educandos, orientando-os para as priticas
alimentares sauddveis (SANTOS ez al., 2013). Nesse sentido, cabe aos agentes da educagio,
tanto professores, quanto dos nutricionistas unirem-se e pensarem agoes e conjuntas em que os
professores contribuem de forma pedagdgica e os nutricionistas com os conhecimentos técnicos
de modo articulador, horizontal, e voltado a realidade dos educandos, de modo que tais acoes

sejam capazes de promover impactos positivos e reais sobre 0 modo de se alimentar.

Um fator importante na capacitagio profissional dos educadores para o alcance desta
proposigao ¢ a postura do mesmo frente ao planejamento de uma tarefa cuja responsabilidade
¢ maior do que a mera transmissao de contetdos, devendo se apresentar como facilitador da

articula¢io entre a teoria e a situagdo prdtica, capaz de provocar a participa¢do dos alunos

(FRANCO; BOOG, 2007);

Para além disso, é imprescindivel pensar os alimentos e a alimentagao como elementos
pedagdgicos no espago escolar, os alimentos podem propiciar discussdes que avancam em dire¢ao
a andlises da realidade social e possibilitar o entendimento do espago escolar como favorecedor
de agdes transformadoras da realidade social e da construgio de uma proposta educativa pautada
pela autonomia, possibilitando o empoderamento dos seres humanos de suas condicoes de
sujeitos autdbnomos, protagonistas responsdveis pela construgio de uma sociedade cidada, que
convive com toda essa teia de relacoes (BARBOSA ez al., 2013).

Devemos, nesse sentido, lembrar que é na infincia, junto a familia e ao ambiente escolar
onde sao desenvolvidas as principais relagoes sociais, sendo a escola “um local favoravel para o

desenvolvimento de agdes para a promogao de prdticas alimentares sauddveis por ser um espago
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de socializa¢ao” onde muitos aprendizados sao “petrificados” e levadas para a vida adulta, a

exemplo da formagdo dos habitos alimentares (SILVA; BOCCALETTO, 2010, p. 24).

Precisamos, nesse sentido, pensar o espago escolar como “um ambiente de valores,
vivéncias, ideias e préticas proprias” (CARDOSO, ez al., 2017, p.1490) onde, entre muitas
fungoes, ocorre também a promogio de hdbitos alimentares sauddveis, a nutri¢ao do corpo, a
promogao da satide. Conforme Cardoso et al. (2017), as escolas por si mesmas “vém trilhando
o caminho para se tornarem institui¢oes cada vez mais democrdticas, construindo (e tornando-
se elas mesmas) focos de reflexdo, proporcionando os espagos necessdrios de enfrentamentos
criativos dos problemas”. A presenca de profissionais da sadde, a exemplo do nutricionista
inserido via PNAE, bem como de outros profissionais dentro da escola vem a somar no sentido
de preencher lacunas, elucidar questoes dentro e para fora do ambiente escolar, que por sua vez

também repercutem sobre o aprendizado e formagao.

Consideragoes finais

A investigagdo acerca da EAN realizada em espacos escolares de diferentes municipios
da regido noroeste do estado do Rio Grande do Sul, demonstrou que diversas a¢oes de EAN sao
desenvolvidas, porém algumas diferencas foram identificadas em relacio a forma de realizagio. As
acoes de EAN sio realizadas principalmente por meio de palestras, orientagdes, oficinas, tendo a
participacio dos escolares e profissionais que preparam a alimentagio, posto que o nutricionista
assume a coordenagio e execugdo de tais praticas. De modo geral, sao realizadas trés ou mais
iniciativas educativas ao ano, contudo, existem dificuldades para a realizagio do trabalho de
EAN, além de pouca valorizagao do tema nas escolas e falta de envolvimento dos profissionais
da rede de educacio a falta de materiais de apoio, interferéncias politicas nas equipes e nas agoes,

além da descontinuidade destas.

Apesar das dificuldades encontradas pode-se afirmar que as profissionais, dentro de suas
possibilidades, atendem tanto aos avancos legais sob a ética do PNAE, quanto propiciam sua
consolidacio no ambiente escolar. As diversas atividades do nutricionista indicam a necessidade
de constante atualizagao e formagao. Sabe-se que na pritica escolar, muitas vezes nao se percebe a
alimentagao escolar como estratégia pedagdgica, com isso reforca-se a necessidade de consolidar
no espago escolar um novo entendimento de alimentagio nesse local. Aproximar os atores
escolares estreitando vinculos entre os conhecimentos dos educadores, os conhecimentos do

nutricionista, pode ser um dos meios de superar essas dificuldades.

Percebemos nesse estudo a necessidade da constituigao de espagos de formagao continuada
que possibilitem a promo¢io destas agoes no dmbito dos curriculos escolares com iniciativas
de qualificagdo e capacitagio tanto ao nutricionista quanto aos educadores, contemplando o
disposto na politica de alimentacio escolar, onde se busca a qualidade na oferta de alimentos e

acoes educativas sobre alimentagao em todas as suas dimensoes.

Reconhecemos a importidncia do PNAE como programa que nio apenas tem o papel

de nutrir, mas também de propiciar aprendizados enquanto nutre. Nesse sentido, percebemos a
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importincia da presenga dos nutricionistas atuando diretamente e contribuindo para o ensino
teérico-pritico da alimenta¢ao sauddvel, que na perspectiva de Freire, torna-se praxis (FREIRE,

1987).
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