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anos no que tange as dreas de letramento em leitura, matemdtica
e ciéncias, consideradas pelo organismo como exigéncias do futuro
profissional, bem como interpretar e publicar o conjunto de dados
obtidos, de modo que os Estados o tenham como ferramenta de
méxima confiabilidade para alicercar suas politicas educacionais.
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nivel supranacional operada pelo PISA.
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elements of the supranational regulation operated by the event.
Thus, this present study, of the qualitative nature and socio-
critical approach, aims, through document analyses, to analyze the
discursive elements present in the educational policies, in order to
highlight the supranational regulation operated by PISA/OECD in
the Brazilian reality. Therefore, are analyzed and discussed, three
main legal documents are analyzed and discussed, in light of the
relevant theory: the Law of Guidelines and Bases for National
Education, the National Education Plan, and the Common
National Curricular Base. It is concluded that the major legislation
of Brazilian education, through the discursive elements present in
it, evidences the supranational regulation operated by PISA.

Keywords: PISA. Supranational regulation. Educational policies.

Introdugao

Programa Internacional de Avaliagao de Estudantes (PISA) traduzido de Program

for International Student Assessment, elaborado, organizado e implementado pela
Organizagao para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) assume duas missoes
principais: medir as competéncias adquiridas por estudantes de quinze anos no que tange as
dreas de letramento em leitura, matematica e ciéncias, consideradas pelo empreendimento como
exigéncias do futuro profissional, bem como a interpretagao e publicagio do conjunto de dados
obtidos, objetivando assim maior embasamento frente 4 necessidade de aprimoramento de
politicas educacionais (BART; DAUNAY, 2018).

Criado em 1997 e concretizado em exame, pela primeira vez, em 2000, a aplicagio
do PISA acontece trienalmente nos paises que compdem a OCDE e em nagbes convidadas.
O segundo grupo tem o Brasil por integrante desde a primeira aplicagao. Sob o vértice de ter
a disposicao dados fidedignos acerca do desempenho da educagao no pais, o PISA impoe-se
como gerador de conhecimento para a politica educativa e assim, metamorfoseia-se em poderoso
instrumento de regulagio supranacional (SUDBRACK; FONSECA, 2021). O sucesso do PISA,
assim, consiste na criagdo de uma dependéncia simbdlica e funcional nos mundos sociais que
atinge. Sua for¢a, enquanto instrumento de regulacio, ¢ a de operar a partir da participacio,
consagrando-se como ponto de passagem obrigatério nos processos de coordenagio da agio

publica (BARROSO; CARVALHO, 2011).

Frente a esse contexto, o presente estudo, de natureza qualitativa e abordagem sociocritica,
objetiva, por meio da andlise documental, analisar os elementos discursivos presentes nas politicas
educacionais, a fim de evidenciar a regula¢o em nivel supranacional operada pelo PISA/OCDE
na realidade brasileira.

Para tanto, foram elencados trés documentos legais principais, que compoem a legislagao

maior da educacio brasileira: a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional (LDB), o Plano
Nacional de Educagao (PNE), nas duas versoes gestadas até a atualidade (2001-2010 e 2014-
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2024), com énfase no plano atualmente em vigéncia e a Base Nacional Comum Curricular

(BNCCQ).

De inicio, entrelagam-se os conceitos de globalizagao, politicas publicas e educacionais,
avaliagdo de larga escala e PISA, a luz da contextualizagao do objeto de estudo. Posteriormente,
aproxima-se e discute-se o conceito de regulagio, esta, que operada por mecanismos de avalia¢io
de larga escala, nomeadamente pelo PISA em nivel supranacional é, por fim, evidenciada nos trés
documentos principais da legislacao educacional brasileira. Ambos os documentos sao analisados

e discutidos a luz da teoria pertinente.

Globalizagao, politicas educacionais, avaliagao e PISA: entrelacando conceitos

A intensificagdo das relagoes sociais mundiais, causa e efeito da globalizacdo, uniu nagoes
distintas e possibilitou mutua influéncia. O processo de globalizacio, evento ativo de nivel
supranacional, pode ser entendido, pela perspectiva de Santos (2002), como o conjunto das
relagdes sociais que intensificam as interagdes transnacionais, estas que se traduzem em praticas
interestatais, prdticas capitalistas globais ou praticas sociais e culturais. O sistema nacional, com

isso, deixa de ser o nicleo central de atividades e estratégias humanas organizadas.

A partir dos anos 1980, em 4mbito mundial e, mais especificamente, a partir da década
de 1990, no Brasil, a mundializagio, na amplitude e complexidade de suas ramificacoes, tem
impactado a totalidade da sociedade. Eventos ocorridos em nivel supranacional tém reflexos na
cultura local, fato que reverbera na busca por desenvolvimento econémico e, consequentemente,
na dominagao entre nagées. Tais mudangas influenciam significativamente a gestacao de politicas
publicas.

As politicas publicas, geridas pelo Estado, sao face importante das na¢oes democriticas:
s30 os programas, agdes, alteragoes de normativas e outras formas de protagonismo do Estado,
responsdveis por infraestrutura, saide, educagao, transporte, pavimentagao e outras necessidades.
Souza (2003) afirma nao existir uma tinica ou melhor defini¢ao para o que se entende por politica
publica, mas que a globalidade de aspectos atribuidos a esta pode resumir-se como o campo do
conhecimento que visa por o Governo em a¢io e/ou analisd-la e propor mudangas no curso dessa
a¢ao, quando necessdrio, compreendendo como e o porqué de agdes terem tomado determinado
rumo, em lugar de outro. O processo de formulagao de uma politica publica traduz os propésitos

dos governos em programas e agoes que resultardo nas mudangas desejadas, no mundo real.

No que tange diretamente a educacao, o Estado age por meio das politicas educacionais.
Tais politicas, conforme Saviani (2008), dizem respeito as decisées que o Poder Publico toma
com relagdo a educacio. O contexto de formulagao de politicas educacionais, desde a década
de oitenta, com os primeiros acordes da globalizacio da economia, conforme Sudbrack e
Fonseca (2021), caracteriza-se pelas narrativas da Nova Gestao Publica (NGP), denominada
gerencialismo: o modo de gestdo empresarial que, a partir da reforma do Estado, repercute
nas politicas sociais e reorienta as praticas de gestao da educacio, pautando-as na eficiéncia, na

eficdcia e na produtividade.
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Trata-se de um fendmeno global, paralelo ao levante denominado Reforma Educacional
Global. Este segundo alcangou expansiao mundial, por meio do endurecimento da competigao
entre nagoes, fruto da globalizagio, e tem por ancora os resultados padronizados obtidos a
partir de avaliagoes estandardizadas, que objetivam a comparagao entre paises (SUDBRACK;
FONSECA, 2021), como é o caso do PISA, com a coordenagio da OCDE.

O PISA integra o rol de avaliagdes de larga escala que o Brasil acolhe em suas politicas
educacionais. Tais avaliagoes fornecem evidéncias para a agao dos governos, apesar de remeterem
a segundo plano a contextualizacdo dos processos de aprendizagem, a participagio e os debates
democrdticos acerca das dimensoes politicas da educagio (TEODORO, 2011). As avaliagoes de
largo espectro concretizam-se por meio da atuagio de agéncias especializadas tecnicamente, em
testes ¢ medidas. Sao procedimentos amplos e extensivos, que abrangem um sistema de ensino

(WERLE, 2010).

A avaliagio de larga escala constituiu-se, nas palavras de Sudbrack e Cocco (2014), como
possibilidade de afericao dos resultados dos investimentos destinados a drea da educagao, bem
como enquanto ferramenta para o desenvolvimento de mecanismos de controle e regulagao.
Regulacio que, a partir da adogao, pelo Estado brasileiro, do certame PISA enquanto ferramenta

de maxima confiabilidade, passa a ocorrer em nivel supranacional.

O Programa Internacional de Avaliagao de Estudantes (PISA) traduzido de Programme for
International Student Assessment, elaborado, organizado e implementado pela Organizagio paraa
Cooperagio e Desenvolvimento Econémico (OCDE) atribui-se duas missoes principais: medir
as competéncias adquiridas por estudantes de quinze anos, no que tange as dreas de letramento
em leitura, matemadtica e ciéncias, consideradas pelo empreendimento como exigéncias do futuro
profissional, bem como a interpretagio e publica¢io do conjunto de dados obtido, objetivando,

assim, que os Estados o tenham por embasamento, frente a necessidade de aprimoramento de

politicas educacionais (BART; DAUNAY, 2018).

Criado em 1997 e concretizado em exame, pela primeira vez, em 2000, a aplicagao do
PISA acontece trienalmente, nos paises que compdem a OCDE e em nagées convidadas. O
segundo grupo tem o Brasil por integrante, desde a primeira aplicagao. Sob o vértice de ter a
disposi¢ao dados fidedignos acerca do desempenho da educacio no pais, o PISA impoe-se como
gerador de conhecimento para a politica educativa e, assim, metamorfoseia-se em poderoso

instrumento de regulagio supranacional (SUDBRACK; FONSECA, 2021).

Regulagao: aproximando o conceito

Partindo da revisao e da reflexdo acerca da pluralidade de significados que o conceito
de regulacio adquire, Barroso (2005) o define, enquanto modo de coordenagao dos sistemas
educativos, como um processo que constitui qualquer sistema, e tem como principal funcao
assegurar o equilibrio e a coeréncia, bem como a transformacio do sistema em questao. O

processo de regulagdo, assim, nio compreende apenas a produgao de regras que orientam o
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funcionamento do sistema, mas também o reajustamento das diversas agdes dos atores, em

funcao dessas mesmas regras.

O sistema educativo é um sistema social complexo. Nesses casos, hd uma pluralidade
de fontes, de finalidades e modalidades de regulagio, uma vez que os atores envolvidos, suas
posicoes, interesses e estratégias sao diversos. A regulagéo do sistema educativo, assim, nao é um
processo Gnico, automdtico e previsivel, que resulta do controle direto de uma regra aplicada

sobre a agao dos regulados, mas um processo compésito (BARROSO, 2005).

Antunes e S4 (2010) corroboram o exposto quando definem, com base em diversos
estudos, a regulagio no campo da educagiao como um conjunto de mecanismos que, postos em
agao, produzem a congruéncia de comportamentos individuais e coletivos, medeiam os conflitos
sociais e limitam as distor¢des que possam ameagar a coesao social, por meio da defini¢ao
de padroes e regras que moldam o funcionamento das institui¢oes. Nos sistemas complexos,
como no sistema educativo, o quadro da regulagao ¢é plural, resultante da interagao de uma

multiplicidade de processos e atores.

De acordo com Barroso (2006), existem trés diferentes e complementares niveis
de regulacio: a regulacio transnacional, a regulacio nacional e a micro regulacao local. Este
ultimo nivel, de acordo com o autor, ¢ resultante de um jogo de estratégias, de negociagoes e
agoes que envolve diversos atores e pelo qual as normas da regulagio nacional sao reajustadas a
nivel local, por vezes, de modo nio intencional. Em outras palavras, “[...] remete para formas
institucionalizadas de intervenc¢io do Estado e da sua administracao na coordenacio do sistema

educativo” (p. 56).

O nivel anterior e, portanto, superior a micro regulacao local, se constitui pela
regulagio nacional, ou seja, “O modo como as autoridades publicas (neste caso o Estado e sua
administragdo) exercem o controle e a influéncia sobre o sistema educativo, orientando através
de normas, injungées e constrangimentos o contexto da a¢do dos diferentes atores sociais e seus
resultados” (BARROSO, 2006, p. 50). A regula¢ao nacional ¢ caracterizada, no atual contexto,
pela emergéncia de novos modos de regulagio, efeito da regulacio transnacional (BARROSO,
20006) e pela diminuigao do poder decisivo no interior das nagdes. Com isso, olhando-se para
a globalizacao como um processo gerador de maior interdependéncia e competitividade entre

paises, percebe-se uma redugio dos espagos de decisio dos atores nacionais (SUDBRACK;

FONSECA, 2021).

A regulagio transnacional, portanto, se constitui no primeiro nivel de regulacio. E

definida como

[...] o conjunto de normas, discursos e instrumentos (procedimentos, técnicas,
materiais diversos, etc.) que sio produzidos e circulam nos féruns de decisao e consulta
internacionais, no dominio da educagio, e que sao tomados, pelos politicos, funciondrios
ou especialistas nacionais, como “obrigacao” ou “legitimacdo” para adotarem ou
proporem decisdes ao nivel do funcionamento do sistema educativo” (BARROSO,

2006, p. 44).

A regulagao transnacional tem origem nos paises centrais e integra um sistema de

dependéncias constituido pelos paises periféricos ou semiperiféricos, por meio dos efeitos da
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globalizagao (BARROSO, 2006). Tal mecanismo, conforme Sudbrack e Fonseca (2021), ao ser

empreendido, conduz a desigualdade e & dominagao do neoliberalismo e da competicao.

Para além desta modalidade formal de regulagao que resulta da ligacio existente entre
o sistema educativo e outros sistemas sociais, de acordo com Barroso (2006), existem outras,
mais sutis e informais, que igualmente operam um efeito regulador transnacional. E o caso dos
multiplos programas de coopera¢io, apoio, investiga¢io e desenvolvimento que tém origem
em diferentes organismos internacionais, como o Banco Mundial, a Unesco e, com destaque
no 4mbito do presente estudo, a OCDE. Ao imporem diagndsticos, metodologias, técnicas e
solugdes de maneira uniforme, constituem um “pronto-a-vestir” (p. 45), de que se valem os

estados nacionais, diante da necessidade de resolugao de problemas no 4mbito da educagao.

Assim, apesar de constituir uma fonte essencial de regulagio no quadro do sistema
publico de ensino, diante da diversidade de fontes e modos de regulacio, o estado nacional
nao ¢ a Unica e, por vezes, nem a mais decisiva, nos resultados finais, uma vez que o sistema
estd sujeito a maltiplas regulagoes. Assim, a coordenacio, o equilibrio ou a transformacio do
sistema educativo resultam de vérios dispositivos reguladores, ou seja, de uma multirregulacio
(BARROSO, 2005). Tal multirregulagao pode ser observada na credibilidade com que conta a
OCDE.

A OCDE ¢é uma sofisticada organizagio que mantém e aprimora sua influéncia, também
pela literatura que produz na veiculagio de seus discursos. Destaca-se com uma das maiores
editoras do mundo, neste campo, fato que a torna credivel cientificamente. Os documentos
gerados (textos, livros, bases de dados, papers etc.) podem ser acessados por pesquisadores, gestores,
familias e demais consumidores. Tendo consciéncia da ingeréncia que causa, a organizacio
monitora seus impactos nas politicas educativas dos paises, por meio de levantamentos. O exame
PISA, assim, se legitima pela adesao dos paises-membros e das na¢oes convidadas, como ¢ o caso
do Brasil, que levam em conta seus resultados na formulagio de medidas educacionais. Essa
influéncia da OCDE, por meio do PISA, revela sua multirregulacio, jd que cria ideias, agrupa
diferentes realidades e difunde o conhecimento (SUDBRACK; FONSECA, 2021).

De acordo com Dale (2005), a natureza e o significado de regulagio passaram por
modificacoes, ao longo do tempo. Sua forma se transformou de uma forma de regulagao
determinada por regras que opera a jusante do funcionamento, por meio dos inputs, ou seja, das
condigoes: normas, orientagdes, recursos ¢ politicas fornecidas ao sistema educativo, para uma
forma de regulacao determinada por objetivos: atuante a posteriori, assente em determinadas

realizagoes (outputs) dos sistemas.

Essa mudanca tem, agora, outro patamar: a base da regulagio reside nos resultados
(out-comes) determinados para o sistema. A agenda supranacional para educagio e formacio,
portanto, se constitui como parte dessa tltima forma de regulacio. As avaliagdes, como o PISA,
ilustram esse mecanismo de controle dos resultados (DALE, 2005).

Com isso, conforme Sudbrack e Fonseca (2021), a regulagio supranacional opera
mediante a veiculagao de um discurso que traduz o gestor em solucionador de problemas, como

o decisor que governa por meio do monitoramento. A avaliagdo, assim, protagoniza o quadro das
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politicas educacionais, como quem “[...] quer prestar-se a todas as respostas” (p. 3), e se galvaniza

como grande narrativa do planejamento educacional.

Com a intervencido da OCDE na governanca transnacional, o PISA nio se constitui
apenas num dispositivo técnico-cientifico capaz de criar e disseminar periodicamente dados
tidos como robustos e vélidos, mas num instrumento de a¢ao publica, associando procedimentos

de medida e meios de conhecimento a representagoes e normas acerca do setor educativo e dos

modos por meio dos quais este deve ser governado (BARROSO; CARVALHO, 2011).

Barroso e Carvalho (2011) mostram que por meio de seus quadros conceituais, provas e
andlises, o PISA delineia modos particulares de pensar e de fazer a educacio, redefinindo aquilo
que ¢ importante saber sobre os estudantes e o que se deve esperar deles, também em termos
de atitudes e condutas. O empreendimento também reimagina a relagao professor e aluno e seu
contexto, combinando teorias cognitivas da aprendizagem e teorizagdes sobre a sociedade pés-
industrial. Assim, define o conhecimento que deve ser tomado como legitimo e qual o melhor
modo de construi-lo (SUDBRACK; FONSECA, 2021) em funcio do critério da utilidade
(BARROSO; CARVALHO, 2011).

O discurso construido em torno do PISA também regra a agao dos gestores nacionais.
Cria-se a ficgido de que ao se apoiarem nos estudos comparados, terdo a capacidade de
determinar a posi¢ao de seus paises nos rankings do espago competitivo mundial da educacio,
e estario movendo seus sistemas educativos na direcio do futuro. Os decisores inventados
pelo certame sao semelhantes ao perfil de estudante imaginado: aprendente ao longo da vida,
solucionador de problemas (BARROSO; CARVALHO, 2011) e distante das humanidades,
indispensdveis a formacao integral. Ao atribuir notas em dreas como matemadtica, ciéncias e

leitura, 0 empreendimento impée as habilidades e competéncias que valem mais (SUDBRACK;
FONSECA, 2021).

O instrumento, em suma, de acordo com Barroso e Carvalho (2011), age no plano das
politicas da cognigao. Trata-se de um instrumento gerador de normas e standards para a politica,
que opera pela responsabilizagao dos reguladores nacionais. Tem sua forca assentada, também,
na esperanga que cria, transmitindo otimismo frente a possibilidade de reforma da educacio,
depositando confianga nos atores politicos e encorajando-os a uma suposta mudanga considerada
crucial, e, oferecendo-lhes a possibilidade de legitimacio de problemas e solugoes politicas por

meio da utilizagao de um conhecimento pericial, visto como independente e universal.

O sucesso do PISA consiste na criagao de uma dependéncia simbdlica e funcional nos
mundos sociais que atinge. Sua forga enquanto instrumento de regulagio é a de operar a partir da
participagio, consagrando-se como ponto de passagem obrigatdrio nos processos de coordenagio
da agao puablica (BARROSO; CARVALHO, 2011). O certame assim “[...] impoe-se como
gerador de conhecimento para a politica educativa, revertendo-se em poderoso instrumento de
regulagdo supranacional” (SUDBRACK; FONSECA, 2021) também na realidade brasileira.
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O que dizem as narrativas

O que diz a Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional (LDB)

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional Lei n° 9.394 de 20 de dezembro de
1996) é a lei maior da educagao no Brasil, situada imediatamente abaixo da Constitui¢ao Federal.
Seus noventa e dois artigos (BRASIL, 1996) definem “[...] as linhas mestras do ordenamento
geral da educacio brasileira” (SAVIANI, 1998, p. 2). Ao longo de nove titulos, a lei versa sobre
a educagdo nacional e seus principios ¢ fins, o direito a educagio e o dever de educar, os niveis
e modalidades de educacio e ensino, os profissionais da educacio, os recursos financeiros e as
disposigoes gerais e transitérias (BRASIL, 1996).

A fixacdo de diretrizes para a educagio de uma nagio, como ocorre na LDB, consiste
no estabelecimento de parAmetros e principios que norteiam os rumos que se quer atribuir a
educagao no pais. Assim, explicita-se também as concep¢oes de homem, sociedade e educagao que
permeiam esse processo. Tais concepgdes sao encontradas nos primeiros titulos da lei, referentes

aos fins da educagio, ao direito e dever de educar, ao sistema de educagao e sua normatizagao e

gestdo. (SAVIANI, 1999).

As concepgoes de homem, sociedade e educagio que permeiam a nova LDB remontam
a0 inicio da gesta¢do de seu projeto original, que data de 1987 (SAVIANI, 1999), num contexto
onde

[...] as transformacoes no Ambito econdmico, ancoradas na revolugio microeletrdnica,
foram acompanhadas no plano social por um reordenamento nas relagoes de classe
beneficiando os detentores do capital em detrimento da for¢a de trabalho, para o que
se foi instituindo, em nivel politico, uma nova relagao estado-sociedade traduzida na
orientagio denominada neoliberal (p. 234).

O neoliberalismo articulou-se e difundiu-se por meio dos organismos internacionais,
com destaque ao Banco Mundial. Tendo sido assumido por paises como Inglaterra e Estados
Unidos ao longo dos anos oitenta, tornou-se hegemoénico na década de noventa. Esse novo
quadro caracteriza-se pela globalizacio e o consequente enfraquecimento dos estados nacionais,
fato que facilita a reproducido da tendéncia dominante em diferentes nacoes, especialmente nas

dependentes dos grandes centros controladores do fluxo de capitais (SAVIANI, 1999).

A globalizagao ¢ ponto crucial nos desdobramentos de uma agenda globalmente
estruturada paraaeducagao (DALE,2004), que também caracteriza o contexto daépocade gestagao
e implementagio da nova LDB. For¢as econdmicas que operam supra e transnacionalmente,
rompem e ultrapassam as fronteiras nacionais e, concomitantemente, reconstroem as relagoes
entre paises. Com isso, a totalidade dos quadros regulatérios nacionais ¢ moldada, em maior
ou menor propor¢io, também por forgas supranacionais. E por meio desta via indireta, com
influéncia sobre o estado e sobre 0 modo de regulagio, que a globaliza¢do impacta os sistemas
educativos nacionais de maneira mais ébvia e evidente. Os fatores que influenciam as politicas

educativas, determinados anteriormente de modo amplo em nivel nacional, passam a ser
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elaborados por meio “[...] de agendas estabelecidas pela economia politica global e nao como

problemas localmente percebidos”™ (p. 441).

A orientagao neoliberal, adotada pelo governo brasileiro na época de promulgagio da
nova LDB, ¢ caracterizada por politicas claudicantes, que combinam um discurso ciente da
importincia da educagio com a significativa redu¢io de investimento e o apelo a iniciativa
privada, visando a transferéncia da responsabilidade (SAVIANI, 1999). Essa racionalidade
contrasta com o fato de que “[...] a provisao da educa¢io nio pode ser vista isoladamente do
financiamento e da regulacao” (DALE, 2004, p. 440).

Assim como no caso da primeira LDB (Lei 4.024 de 20 de dezembro de 1961), as leis da
educagio, em sua totalidade, tinham origem no poder executivo. Tanto, que costumavam receber
o nome da autoridade de quem partia a iniciativa. No entanto, a gesta¢do da nova LDB ocorreu
em contexto distinto: o problema original partiu na iniciativa da comunidade educacional e se
constituiu numa proposta que visava fixar uma nova organizacio nacional da educacio, orginica
e coerente. Tal projeto, tendo entrado na Cimara dos Deputados em dezembro de 1988, passou
por diversas alteragoes ao longo da tramitagao. Com a aprovacio da Cimara e da Comissao de
Educagao do Senado, tem-se uma manobra que modifica os rumos da lei: o projeto é substituido

por outro, induzido pelo Ministério da Educacao. Este segundo resultou na nova LDB, distante
da comunidade educacional e de suas aspiragoes (SAVIANI, 2016).

Esse contexto caracteriza-se, ainda, pelas narrativas da Nova Gestao Pdblica (NGD),
denominada gerencialismo, em outras palavras, o modo de gestdo empresarial que, a partir da
reforma do Estado, repercute nas politicas sociais e reorienta as préiticas de gestao da educagao,
pautando-as na eficiéncia, na eficicia e na produtividade. A defesa do gerencialismo no setor
publico data do inicio da década de oitenta, junto aos primeiros acordes da globalizagao
da economia. Trata-se de um fenémeno global, paralelo ao levante denominado Reforma
Educacional Global. Este segundo, alcangou expansio mundial por meio do endurecimento
da competigao entre nagoes, ¢ tem por ancora os resultados padronizados obtidos a partir de
avaliagdes estandardizadas, que objetivam a comparacio entre paises (SUDBRACK; FONSECA,
2021), como € o caso do PISA, com a coordenacio da OCDE.

Assim, a avaliacdo tem acirrado a desigualdade entre paises e sistemas escolares,
num contexto de “[...] novas formas de governagio supranacional que assumiram formas de
autoridade sem precedentes” (DALE, 2004, p. 437), onde a globaliza¢io, enquanto fen6meno
politico-econémico, nao fez triunfar uma nagio hegemonica, mas sim, o sistema cujo motor ¢
a procura pelo lucro. (DALE, 2004). A regulagao supranacional passa a operar vinculando um

discurso que galvaniza o gestor como solucionador de problemas, que governa com e por meio

do monitoramento (SUDBRACK; FONSECA, 2021).

A avalia¢io ¢ a grande protagonista no quadro das politicas educacionais. Sob a égide
do monitoramento da qualidade, galvaniza-se como a grande narrativa do planejamento
educacional também na realidade brasileira, fato que se reflete nos documentos legais, como a

Lei de Diretrizes de Bases da Educagio Nacional.
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Quadro 1- LDB e avaliagio

Artigo

Andlise

“Art. 9° A Unido incumbir-se-4 de:

[...]

V- coletar, analisar e disseminar informagées sobre a
educacio;

VI- assegurar processo nacional de avaliagio do
rendimento escolar no ensino fundamental, médio e
superior, em colabora¢io com os sistemas de ensino,
objetivando a defini¢io de prioridades e a melhoria da

qualidade do ensino.”. (BRASIL, 1996).

A lei maior da educagio brasileira carrega consigo o
apreco dos atores nacionais pela avaliagio enquanto
ferramenta geradora de embasamento para a definicio
de prioridades.

Nota-se o protagonismo dos resultados no quadro das
politicas educacionais, fato que galvaniza a avaliacio
como grande narrativa do planejamento educacional
(SUDBRACK; FONSECA, 2021). De fato, conforme
Dale (1997 apud ANTUNES; SA, 2010), a base da

regulacio reside nos resultados.

Fonte: elaborado pela autora (2021) com base em Sudbrack e Fonseca (2021); Dale (1997 apud ANTUNES; SA,
2010).

Percebe-se que, de fato, a avaliagao justifica-se pelo discurso do monitoramento para a
definicdo de prioridades e a melhoria da qualidade da educagao. Desde a época de promulgagao
da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, as avaliagoes de larga escala, mesmo
que nao de forma nio tao explicita, constituem os documentos legais brasileiros, conforme a

tendéncia mundial e com a influéncia das organizacoes internacionais.

Entre os anos de 1997 € 2015, num contexto de intensificagao do quadro que caracterizou
a gestacdo do projeto original, a LDB passou por 39 modificacoes, advindas de leis aprovadas
(SAVIANI, 2016). Entre estas, estd a Lei n° 11.274 de 06 de fevereiro de 2006, que “Altera a
redagio dos arts. 29, 30, 32 ¢ 87 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educagdo nacional, dispondo sobre a duragio de 9 (nove) anos para o ensino
fundamental com matricula obrigatéria a partir dos 6 (seis) anos de idade” (BRASIL, 2006).

Assim, o art. 32 da LDB passou a vigorar com a seguinte redagao: “Art. 32 O ensino
fundamental obrigatério, com duragio de 9 (nove) anos, gratuito na escola publica, iniciando-se
a0s 6 (seis) anos de idade, terd por objetivo a formagio bdsica do cidadao [...]” (BRASIL, 1996),
sob a justificativa de “Assegurar a todas as criangas um tempo mais longo no convivio escolar,
mais oportunidades de aprender e um ensino de qualidade” (BRASIL, 2007, p. 7).

Quadro 2- Amplia¢io do Ensino Fundamental e avaliacao

Artigo Andlise

“Art. 32 O ensino fundamental | As discussoes da comunidade internacional, incidindo, sobretudo, nas
obrigatério, com duragio de 9 (nove) | nagoes consideradas em desenvolvimento, aproximaram a necessidade
anos, gratuito na escola publica, | de ampliagio da escolaridade obrigatéria aos mecanismos de avaliagao
iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, | em larga escala, entre os quais o PISA (ALMEIDA, 2011).

terd por objetivo a formagao bdsica do | Mesmo que de modo nao direto, uma das maiores alteracoes introduzidas
cidado [...].” (BRASIL, 1996) na LDB, que amplia o ensino fundamental para nove anos, se constitui,
também, pela influéncia dos organismos internacionais e das avaliacoes
de larga escala, mais especificamente o PISA (BRASIL, 2005).

A ampliacio do ensino fundamental brasileiro para nove anos, portanto,
constitui-se também de reflexos da regulacgio supranacional.

Fonte: elaborado pela autora (2021) com base em Almeida (2011); Brasil (2005).
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A partir do Quadro 2, percebe-se que uma das mais significativas alteragoes introduzidas
na nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, a amplia¢ao do ensino fundamental para
nove anos, também amealha reflexos da globalizacio e da consequente regulagio supranacional

da educagio, operada por organismos internacionais.

A amplia¢io da permanéncia dos sujeitos na escola se constitui num processo longo e
cercado de contradicoes, sendo a Declaragao Universal dos Direitos Humanos sua referéncia
principal, acompanhada, nas dltimas décadas do século XX, da intensificagao das politicas de
érgaos internacionais como a Organiza¢ao das Nagoes Unidas paraa Educacio, a Ciénciae Cultura
— Unesco. A comunidade internacional, numa multiplicidade de momentos, esteve reunida na
defini¢ao de politicas globais cujo enfoque dirigia-se, sobretudo, aos paises considerados em
desenvolvimento. Por meio de tais encontros, firmaram-se grandiosos consensos, entre os quais
situam-se a educacio como um direito de todos e a obrigatoriedade, por parte de cada nagao, da
defini¢ao de uma escolaridade minima obrigatéria, pautada em critérios originados no consenso

internacional, com aptiddo a avaliagio por meio de indicadores também por ele definidos

(ALMEIDA, 2011).

Num contexto de intensa globalizagio, o papel das organizagdes internacionais reveste-
se de poder, tornando-as institui¢des de governagio global que passam a moldar as acoes
individuais dos estados. Assim, a governagio se constitui no objetivo principal de organizacoes
como a OCDE (DALE, 2004). Concomitantemente a defini¢ao da escolaridade obrigatéria, e
revestidos de ferramentas de medida de qualidade, foram criados mecanismos de avaliago. Entre
as medidas amplamente aceitas estd o desempenho dos estudantes em exames padronizados, cujo
expoente maximo é o Programa Internacional de Avaliagio de Estudantes — PISA (ALMEIDA,
2011).

Nesse contexto, no intuito de atender as exigéncias impostas pela comunidade
internacional, o Brasil assume o compromisso da ampliacio da escolaridade obrigatdria
concomitantemente a0 engajamento a implantagio dos sistemas de avaliacdo de larga escala
enquanto indicadores de qualidade (ALMEIDA, 2011). A ampliagao da escolaridade obrigatéria
¢ assumida como meta no primeiro Plano Nacional de Educagio brasileiro, vigente de 2001 a
2010: “2. Ampliar para nove anos a dura¢ao do ensino fundamental obrigatério com inicio aos

seis anos de idade, 3 medida que for sendo universalizado o atendimento na faixa de 7 a 14 anos”

(BRASIL, 2001).

A amplia¢io do ensino fundamental para nove anos voltou a ser debatida, no 4mbito
do Conselho Nacional de Educagao, em 2004, tendo por ponto de partida a aprovagao da
Indicagao CNE/CEB n. 1/2004, que resultou na aprovagao dos Pareceres CNE/CEB n. 6/2005
e n. 18/2005 e da Resolu¢ao CNE/CEB n. 3/2005 (SANTOS; VIEIRA, 2006). O primeiro
Parecer reexamina o Parecer n. 24/2004, estabelecendo as normas para a ampliagio do ensino

fundamental e, por isso, reveste-se de grande importancia.

O documento, com significativa relevincia no que tange a implementagio do ensino

fundamental de nove anos, evidencia a influéncia da medida de qualidade, por meio das avaliacoes
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de larga escala e dos resultados do PISA, na tomada de decisoes dos atores nacionais brasileiros,

uma vez que traz em seu corpo de texto que

De fato, as avaliagbes do desempenho dos alunos no Ensino Fundamental, em
padroes internacionais (PISA) e em padroes nacionais (SAEB), apresentam resultados
insatisfatérios, para nao dizer constrangedores, tanto no que se refere ao letramento como
aos conhecimentos bdsicos de matemdtica. Os resultados dos diversos procedimentos
de avaliagio aplicados por sistemas de ensino estaduais e municipais seguem a mesma
tendéncia (BRASIL, 2005, p. 6).

A nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, portanto, desde a época da
gestagdo de seu projeto original, carrega consigo a influéncia dos organismos internacionais e
o aprego pelas avaliagdes de larga escala enquanto ferramentas imprescindiveis 2 tomada de
decisdo politica no que tange a educagio. Passada uma década de sua promulgagio, em 2006,
a alteracio que amplia o ensino fundamental para nove anos, também releva, mesmo que de
modo nio enfdtico, a regulagao supranacional operada pelos organismos internacionais, mais

especificamente pela OCDE, por meio do PISA.

A ampliag¢io da escolaridade obrigatéria e a adogio dos sistemas de avaliagio em
larga escala pautam as discussdes da comunidade internacional simultaneamente, e ambas se
constituem, diante da demanda internacional, em metas do primeiro Plano Nacional de Educacao
Brasileiro (BRASIL, 2001). O Plano Nacional de Educagao — PNE — ¢ a principal medida de
politica educacional advinda da LDB (SAVIANI, 1999). Tendo em vista a influéncia exercida
pelos organismos internacionais bem como pelo PISA sobre a lei maior da educagao brasileira,
torna-se relevante averiguar se a regulagio supranacional evidenciada constitui também o PNE

2014-2024, atualmente em vigéncia.

O que diz 0 Plano Nacional de Educacio (PNE)

O Plano Nacional de Educagao (PNE) constitui-se numa exigéncia histérica, que envolve
diversos e relevantes segmentos da sociedade brasileira (VALENTE; ROMANO, 2002) e avulta,
de acordo com Saviani (1998), entre as medidas regulamentadoras da LDB. A importincia do
PNE deriva de seu cardter global, que abrange todos os aspectos relacionados a organizagao da
educagao nacional, e de seu cardter operacional, uma vez que define a¢oes que se traduzem em
metas a serem alcancadas em prazos determinados, prazo esse, que a LDB definiu como sendo
um periodo de dez anos (SAVIANI, 1998). “Assim, o Plano Nacional de Educacio se torna,
efetivamente, uma referéncia privilegiada para se avaliar a politica educacional aferindo o que o
governo estd considerando como, de fato, prioritdrio, para além dos discursos enaltecedores da
educagao [...]” (p. 3).

O plano educacional ¢, também, um instrumento de introdugao de racionalidade
na educagio. Assim, cada momento histérico que permeou a concepgao do que viria a ser o
PNE explicita uma racionalidade particular: na década de trinta, a introduc¢ao da racionalidade
cientifica na educa¢io constituiu o conceito de plano. No Estado Novo, o controle politico-
ideolégico exercido pela politica educacional revestiu-se de racionalidade instrumental tendo o

plano por instrumento. Com a LDB de 1961, o plano converte-se em mecanismo viabilizador da
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racionalidade distributiva dos recursos educacionais. Diante do regime militar, metamorfoseou-
se em instrumento introdutor da racionalidade tecnocritica na educagao. Na Nova Reptblica,
marcado pelo democratismo, era visto como meio para a introdu¢io de uma racionalidade
democritica, revestida de ambiguidade. O plano transmuta-se, na era FHC, em instrumento de
introducio da racionalidade financeira na educagao (SAVIANI, 2010).

A légica do PNE, conforme Cury (2009) almeja estabelecer um padrao de qualidade
para a educagdo que transcenda a descontinuidade administrativa, trazida pela rotatividade posta
pela alternancia democrdtica. Por isso, o PNE constitui-se numa lei, sendo o alcance das metas
um dever comum 2 todas as administragées que se alterem dentro desse periodo de tempo.
Caracteriza o plano, também, o fato de ser um instrumento “[...] que supere reformas parciais
e descontinuas e consiga obter uma visao global do problema em vista de solu¢oes pertinentes”
(p. 27). Com isso, corroboram Santos e Amaral (2020), ao entenderem que o objetivo do PNE

¢ garantir a continuidade das politicas educacionais.

Em 1962, jd no periodo de vigéncia da primeira LDB, tem-se a primeira versao de um
Plano Nacional de Educagao. Esta, semelhante em poucos aspectos aos moldes atuais, caracteriza-
se por um conjunto de metas quantitativas e qualitativas a serem alcan¢adas num prazo de oito
anos. O plano nio foi proposto na forma de um projeto de lei, mas partiu de uma iniciativa do
Ministério da Educagdo e Cultura. Posteriormente, na segunda metade da década de oitenta,
com a redemocratizagio, a educagio brasileira foi uma das pautas mais debatidas na assembleia
constituinte. A nova constitui¢io amealha principios fundamentais definidos naquele momento,
entre os quais a necessidade de um Plano Nacional de Educagao, plurianual, firmado em Lei

(SANTOS; AMARAL, 2020).

Assim, o primeiro Plano Nacional de Educagao pés redemocratiza¢io, com vigéncia de
2001 a 2010, foi elaborado em conformidade com a Constituicio Federal de 1988, no art. 214:
“A lei estabelecerd o plano nacional de educacio, de duragdo plurianual, visando a articulagio e
a0 desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a integragdo das agdes do poder publico
[...]” (BRASIL, 1988) e com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional, no art. 87: “[...]
A Unido, no prazo de um ano a partir da publicacao desta Lei, encaminhard, ao Congresso
Nacional, o Plano Nacional de Educagao, com diretrizes e metas para os dez anos seguintes, em
sintonia com a Declaragao Mundial sobre Educag¢io para Todos” (BRASIL, 1996).

Sancionada pelo presidente da republica, com nove vetos, em 9 de janeiro de 2001, a Lei
n° 10.172/2001 aprova o primeiro PNE, constituido de 295 metas (BRASIL, 2001). De acordo
com Valente e Romano (2002), o plano surge de uma pressao social, por meio do Projeto de
Lei n°® 4.155/98, que faz com que o presidente da repiblica retome sua proposta e, também, a
encaminhe 2 CAmara, onde tramitaria como anexo a proposta da sociedade brasileira. As duas
propostas de PNE, conforme os autores, traziam, além de dois projetos diferentes de escola
ou duas distintas perspectivas de politica educacional, dois projetos conflitantes de nagao: um
projeto democrdtico e popular e outro pautado na politica do capital financeiro internacional e

na ideologia das classes dominantes.
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A lei que aprova o primeiro PNE fundamenta-se, conforme Valente ¢ Romano (2002),
na politica educacional imposta pelo Banco Mundial ao Ministério da Educagdo. A posigio do
presidente ante a matéria, refletida nos nove vetos da aprovacio, especialmente no percentual
de recursos, foi ditada pela drea econdmica do governo, e nao por organismos diretamente
envolvidos com a educagao. O PNE, como a globalidade da legislacio educacional, traz o aprego
dos governantes pela compreensio de que a politica educacional, em sua concepg¢ao e prética,
deve ignorar o pensamento, os anseios e as reivindicagdes da comunidade escolar. De acordo
com os autores, essa orienta¢ao concretiza, na realidade brasileira, a politica do Banco Mundial

para os paises subdesenvolvidos.

Entre os objetivos principais do primeiro Plano Nacional de Educagao brasileiro estd
“A melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis” (BRASIL, 2001). O termo qualidade,
de vasta presenca na multiplicidade dos aspectos que se relacionam a educagao, sobretudo
no que tange as politicas educacionais e a gestao, conforme Lélis e Hora (2020), dispoe de
uma conceituagio complexa e se trata de uma constru¢io humana, que varia de acordo com
o momento histdrico. Na atualidade da educagio, a defini¢io de qualidade em muito reflete a
interferéncia dos organismos internacionais na tomada de decisao politica, por meio dos rankings

gerados a partir das avaliagoes de larga escala.

Nos contextos até entao revisitados e discutidos bem como nos que ainda serio refletidos,

o termo qualidade tem, em seu cerne, as comparagdes frente ao desempenho estudantil nos testes

estandardizados, fato evidenciado das consideracbes encontradas no alvorecer do documento
que dispoe ao publico o primeiro PNE:

Considerando que os recursos financeiros sio limitados e que a capacidade para

responder ao desafio de oferecer uma educagio compativel, na extensio e na qualidade,

a dos paises desenvolvidos precisa ser construida constante e progressivamente, sio

estabelecidas prioridades neste plano, segundo o dever constitucional e as necessidades
sociais (BRASIL, 2001).

Uma entre as prioridades definidas pelo plano se refere aos sistemas de avaliacio,
abordando a coleta e difusao dos dados como instrumentos indispensdveis a gestao do sistema

educacional e melhoria do ensino:

Quadro 3- Primeiro PNE e Avaliagao

Prioridade

Anilise

“5. Desenvolvimento de sistemas de informagao e de
avaliagio em todos os niveis e modalidades de ensino,
inclusive educagio profissional, contemplando também
o aperfeicoamento dos processos de coleta e difusao
dos dados, como instrumentos indispensdveis para a
gestdo do sistema educacional e melhoria do ensino.”

(BRASIL, 2001).

De fato, conforme Sudbrack e Fonseca (2021), a
avaliagdo converte-se na grande protagonista no quadro
das politicas educacionais. Sob o amparo do discurso
pautado na autonomia e na qualidade, a avaliagao se
galvaniza como grande narrativa do planejamento
educacional.

Fonte: elaborado pela autora (2021) com base em Brasil (2001); Sudbrack e Fonseca (2021).
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O protagonismo da avaliagdo no 4mbito das politicas educacionais brasileiras reflete o
contexto mundial retratado por Afonso (2009). De acordo com o autor, a contemporaneidade ¢
permeada pelo que chamou de comparativismo globalizador, cujas caracteristicas principais sao
a posi¢ao de centralidade dos peritos e a producio de indicadores que visam medir os resultados
dos sistemas educativos nos diferentes paises, sobretudo por meio dos resultados académicos
dos estudantes. Tais indicadores constituem-se em pretextos para justificar decisdes politicas,
influenciando a agenda para a educacio. Assim, viabiliza-se e amplia-se o que Dale (2004)
chamou de agenda globalmente estruturada para a educagio. O fato pode ser exemplificado pelo
trabalho sistemdtico desenvolvido por agéncias internacionais, entre as quais a OCDE, por meio

do PISA (AFONSO, 2009).

No contexto brasileiro, o segundo Plano Nacional de Educa¢io pds redemocratizagao,
atualmente em vigéncia, traduz tais evidéncias. Publicada no Didrio Oficial da Unido em 6 de
junho de 2014, a Lei n° 13.005/2014 aprova o novo Plano Nacional de Educacio, com vigéncia
decenal de 2014 a 2024, em cumprimento ao disposto no art. 214 da Constituigao Federal.
Com uma redugio significativa no niimero de metas quando comparado ao plano de 2001,
passando de 295 para 20 (BRASIL, 2014), o novo PNE mantém a abrangéncia das dimensoes
abordadas e alguns aspectos intrinsecos, caracteristicos de uma contemporaneidade neoliberal,

que direciona a educag¢io ao crivo econémico.

Entre as metas e estratégias contempladas pelo PNE, o PISA ¢ enfaticamente abordado.

Quadro 4- PNE e PISA

Meta/Estratégia

Andlise

“Meta 7 Fomentar a qualidade da educacio bdsica
em todas as etapas e modalidades, com melhoria do
fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as
seguintes médias nacionais para o Ideb [...]” (BRASIL,
2014).

“7.11) melhorar o desempenho dos alunos da educagio
bésica nas avaliagoes da aprendizagem no Programa
Internacional de Avaliacio de Estudantes - PISA,
tomado como instrumento externo de referéncia,
internacionalmente reconhecido, de acordo com as
seguintes projegoes [...].” (BRASIL, 2014).

Por meio da estratégia 7.11 da meta 7, o Plano
Nacional de Educagio (PNE) 2014-2024, atualmente
em vigéncia, evidencia de forma enfética a credibilidade
do certame PISA, trazendo-o como um instrumento
externo de referéncia para a tomada de decisio no
Ambito nacional.

Fonte: elaborado pela autora (2021) com base em Brasil (2014).

Tendo em vista que o Plano Nacional de Educagao, conforme Saviani (1998), é uma
referéncia privilegiada para se avaliar a politica educacional uma vez que evidencia aquilo que,
de fato, o governo estd tomando como prioridade, pode-se afirmar que o PISA, em termos de
desempenho dos estudantes brasileiros em compara¢io com as demais nacoes que integram
o empreendimento bem como enquanto instrumento de referéncia para a tomada de decisdo

politica, se constitui em prioridade ao Estado brasileiro.

VIVENCIAS
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As projecoes da estratégia 7.11 visavam melhorar o desempenho dos estudantes brasileiros
no certame PISA de modo que estes alcancassem, em 2015, a média 438 frente aos resultados
em matemdtica, leitura e ciéncias. Em 2018, a média esperada era 455 (BRASIL, 2014). No
entanto, ambas as projecoes nio foram assertivas e suficientemente ancoradas por meio de
politicas educacionais e ampliagio do financiamento, tendo os estudantes alcangado média 395
em 2015 (OCDE, 2015) ¢ 400 em 2018 (OCDE, 2018), ntimeros significativamente inferiores
as projegoes.

Em vérios contextos nacionais, a influéncia do PISA evidencia-se por meio do
desenvolvimento de programas orientados diretamente para a melhoria do desempenho dos
estudantes nas competéncias elencadas pelo empreendimento como pertinentes a avaliagao.
Ainda no campo politico, outra importante manifestagio da credibilidade mundial atrelada ao
exame ¢ a énfase dada a este em indicadores e metas (CARVALHO, 2016), fato que se confirma
por meio, também, da realidade brasileira, analisada no quadro acima a partir de seu atual Plano

Nacional de Educacio.

Apesar de estar centrado nos estudantes, o certame tem a pretensio de constituir
informagdes que sejam consideradas crediveis acerca do nivel de desempenho dos préprios
sistemas educativos. Assim, um dos objetivos — talvez o principal — é subsidiar os atores nacionais
diante da tomada e legitimagao de decisoes relacionadas 4 politica educacional (AFONSO, 2009).
Os materiais providenciados pela OCDE, assim, sao reinterpretados no contexto de cada pais,
fato que atribui a estes um cardter aceitdvel e eficaz. Essa variedade de interpretagoes possiveis
nao retrata uma fraqueza do PISA, mas sua principal for¢a enquanto instrumento de regulacio
supranacional: a compreensio e aceitagio enquanto um recurso natural e inevitdvel para a agao

politica no 4mbito educativo (CARVALHO, 2016).

Assim, embora assumidas de forma acritica, como sendo técnica, politica e culturalmente
neutras na totalidade de circunstincias, as informagoes advindas do certame se prestam a uma
ferramenta de comparagao entre nagoes, ignorando completamente as especificidades de cada
pais. Ainda, a influéncia do PISA reside nas competéncias avaliadas, que ditam o conhecimento
que vale mais (SUDBRACK; FONSECA, 2021). O discurso da OCDE, conforme Carvalho
(2016), nao se limita a mostrar onde estao os bons resultados e os fatores que conduziram a estes,
a fim de proporcionar o aproveitamento de certas licoes, mas, sobretudo, quer deixar claro que
existem paises preocupados com os resultados e que conseguem melhord-los. Acrescenta-se a
isso, que a melhoria exige a adogao das prescri¢des do empreendimento, e, para tanto, o prego a

se pagar ¢ a passividade nacional frente a regulacio transnacional operada.

Entre as prescrigoes, figuram as competéncias necessdrias ao estudante da atualidade,
pautadas na contemporaneidade neoliberal que criva a educagio a economia. A formacio de
uma mao de obra minimamente qualificada, homogénea e barata em detrimento da necessdria
formagao humana que vise ao desenvolvimento da integralidade do sujeito perpassa a criacio e
implementagao, no Brasil, da Base Nacional Comum Curricular, um dos expoentes da regulacao
supranacional operada pelo PISA e pela multiplicidade de forcas que o envolve, documento a ser

refletido na sequéncia.
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O que diz a Base Nacional Comum Curricular (BNCC)

A adogio de uma Base Nacional Comum Curricular para a educagao no Brasil permeia
o processo histérico das decisoes do Estado brasileiro no que tange as politicas e a legislacao
educacional. A Constituigao Federal, em 1988, prevé no art. 210 que, por meio de uma base
nacional comum, deverio ser fixados os contedidos minimos para o Ensino Fundamental, no
intuito de assegurar uma formagao bdsica comum e o respeito aos valores culturais e artisticos
nacionais e regionais (BRASIL, 1988). O assunto integra também a nova Lei de Diretrizes e Bases
da Educagao Nacional (BRASIL, 1996) que regulamenta a referida base em seu artigo 26. No
Plano Nacional de Educagao 2014-2024, a base figura em quatro das vinte metas estabelecidas
(BRASIL, 2014).

Diante dessa trajetdria histérica e da presenca vasta e continua na legislagao, a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) foi homologada pelo ministro da educagao em 20 de
dezembro de 2017, sendo instituida e tendo sua implantagio orientada pelo Conselho Nacional
de Educagio dois dias depois, por meio da Resolugao CNE/CP n° 2, de 22 de dezembro de 2017.
(BRASIL, 2017). No ano seguinte, a parte homologada do documento, referente 2 Educagio
Infantil e a0 Ensino Fundamental, comeca a ser estudada na totalidade do pais para que de fato
houvesse a implementagio. Ao final de 2018, a BNCC passa a abranger também a etapa do
Ensino Médio.

Com isso, o documento distingue-se das anteriores, mas ainda atuais Diretrizes
Curriculares Nacionais sobretudo pelo cardter normativo assumido. Ao definir nomeadamente
“o conjunto orginico e progressivo de aprendizagens essenciais que todos os alunos devem
desenvolver ao longo das etapas e modalidades da Educacio Bdsica [...]” (BRASIL, 2017,
p. 7), apesar de o discurso oficial enfatizar a participagio de educadores e da totalidade da
comunidade educativa, de todas as unidades da federagio, no processo de elaboragao da base
bem como a amplia¢io desta por meio da construgao dos referenciais curriculares estaduais, o
documento codifica as aprendizagens, ditando o que Sudbrack e Fonseca (2021) designaram por

conhecimento que vale mais.

A necessidade de interferéncias da comunidade educacional por meio de amplas
mobiliza¢des no intuito de garantir que as artes, a filosofia, a sociologia e a educagao fisica
se mantivessem no curriculo retrata esse cendrio. O documento, que detém desde 2018 as
aprendizagens desejadas pelo Estado ao longo de toda a educagao bésica, diz que estas “[...]
devem concorrer para assegurar aos estudantes o desenvolvimento de dez competéncias gerais,
que consubstanciam, no Ambito pedagdgico, os direitos de aprendizagem e desenvolvimento”

(BRASIL, 2017, p. 8).

O termo competéncia, pelo crivo da BNCC, define-se como “[...] a mobilizacio de
conhecimentos (conceitos e procedimentos), habilidades (prdticas, cognitivas e socioemocionais),
atitudes e valores para resolver demandas complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da
cidadania e do mundo do trabalho” (p. 8). O desenvolvimento de competéncias, foco que pauta a
principal politica curricular da atualidade brasileira, justifica-se, conforme salientado no texto da

BNCC, por ser, também, “o enfoque adotado nas avaliagoes internacionais da Organizagao para
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a Cooperagao e Desenvolvimento Econdémico (OCDE), que coordena o Programa Internacional

de Avaliagao de Alunos (Pisa, na sigla em inglés) [...]” (BRASIL, 2017, p. 13).

De fato, o PISA, conforme Bart (2018), nao tem interesse nos contetidos e conhecimentos
diretamente relacionados as disciplinas, mas nos letramentos, que podem ser definidos como
conjuntos genéricos de competéncias. O certame nio avalia as competéncias como ferramentas
das quais dispoe o estudante no dado momento da aplicagao do exame, para a continuidade de
seu desenvolvimento integral. Assim, considera competéncias aquilo que elege como aptidoes
que julga essenciais para o que chama de vida futura, determinando os conhecimentos que serao
mais uteis.

Métricas essas, que também permeiam as dez competéncias elencadas pela Base Nacional
Comum Curricular brasileira como substanciais a educagao bdsica, entre as quais, no 4mbito do

presente estudo, destaca-se a de ndmero seis.

Quadro 5- BNCC e avaliagao

Anilise

“6. Valorizar a diversidade de saberes | A neoliberal contemporaneidade criva a educagio ao 4mbito da economia.

Competéncia

e vivéncias culturais e apropriar-se
de conhecimentos e experiéncias que
lhe possibilitem entender as relacoes
préprias do mundo do trabalho e fazer

Figura de destaque entre organizagoes econOmicas internacionais, a
OCDE transnacionaliza ascendéncia por meio do PISA (SUDBRACK;
FONSECA, 2021), fato que se reflete na Base Nacional Comum

Curricular brasileira. Ao elencar competéncias primordiais 4 educagao

escolhas alinhadas ao exercicio da | bdsica, o documento, conforme anteriormente exposto, fundamenta-
cidadania e ao seu projeto de vida, com | se nos moldes do PISA. A elaboragio das competéncias intrinsecas a
liberdade, autonomia, consciéncia | BNCC segue as métricas do exame internacional, sobretudo frente 4 um
critica e responsabilidade.” (BRASIL, | aspecto: preparar para o futuro. Pode-se tomar futuro como sinénimo
2017) de mercado, de mundo do trabalho. Os sujeitos do futuro podem ser
tomados como sindénimo de mio de obra. Educacio, assim, pode
ser tomada como sinénimo de qualificagio minima, ou ainda, como

ferramenta de homogeneizagio de sujeitos.

Fonte: elaborado pela autora com base em Brasil (2017), Sudbrack e Fonseca (2021).

Competéncias, entendimento das relacoes préprias do mundo do trabalho, escolhas
alinhadas a um projeto de vida, preparagao para o futuro entre tantas outras expressoes
esteticamente agraddveis sao ideias adequadas a contemporaneidade para aquilo que Brandao
(1981) chamou de mao de obra, investimento, preparagio para o trabalho e capacidades técnicas
adequadas. Tais nomes, de acordo com o autor, traduzem os interesses politicos e econémicos,

enevoados numa mescla entre oficina e escola.

Assim, a hegemonia do neoliberalismo, alcangada por meio da globalizagio da economia,
que, conforme Dardot e Laval (2016), configura uma nova racionalidade, fabrica o esgotamento
da democracia liberal e determina formas novas de ver o mundo. Acrescenta-se a isso, novas formas
de ver e fazer a educagao. O impacto dessa nova racionalidade perpassa todos os aspetos da vida
humana e afeta subjetividades uma vez que o neoliberalismo, conforme vaticinam os autores,
para além de uma ideologia ou de uma politica econdémica, é sobretudo uma racionalidade, e
assim sendo, ndo organiza e estrutura apenas a acio dos governantes, mas a prépria conduta dos

governados.
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Os pequenos ¢ jovens governados tém a conduta organizada, na realidade brasileira, por
uma ferramenta ainda nova, a BNCC. Nova, mas com significativo potencial frente aos objetivos
a ela intrinsecos, impregnados de forcas superiores e de regulagio externa, nomeadamente, por
meio do PISA. A Base Nacional Comum Curricular reflete o fato evidenciado por Carvalho
(2016), quando diz que a consagracio expressiva do PISA no 4mbito da educagio serve a
legitimacao de politicas.

Trata-se de um objeto que serve aos gestores, as midias, aos pesquisadores e aos altos
quadros da administragdo frente & necessidade de problematizar, escrutinar e apontar solugdes
para a educagao (CARVALHO, 2016). Serve também, acrescenta-se, a organiza¢io da conduta
dos governados (DARDOT; LAVAL, 2016). O PISA, frente a regulagio supranacional que
opera, conforme Sudbrack e Fonseca (2021) atende aos propésitos de uma economia baseada

no conhecimento.

Consideragoes finais

O Programa Internacional de Avalia¢io de Estudantes (PISA) e a multiplicidade de forgas
naqual estd envolto, apesar das maltiplas contradi¢des que o cercam, é tomado pelos Estados como
gerador de um conhecimento pericial, independente e universal. Assim, protagoniza o quadro

das politicas educacionais e reverte-se em poderoso instrumento de regulagao supranacional.

A regulagio supranacional operada pelo PISA no contexto brasileiro evidencia-se na
totalidade de documentos analisados. A Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢io Nacional (LDB)
lei maior da educacio no Brasil, evidencia, no artigo nono, o apreco dos atores nacionais pela
avaliagio de larga escala enquanto ferramenta geradora de embasamento para a definigao de
prioridades. Desde a época de gestagao da LDB, os resultados protagonizam o quadro das

politicas educacionais, fato que comprova que nestes reside a base da regulagao.

Uma das mais significativas alteragoes jd introduzidas na LDB refere-se a ampliagio
da duragio do Ensino Fundamental para nove anos. A necessidade de expansao do tempo da
escolarizagao obrigatéria decorre das decisdes da comunidade internacional para as nacoes
consideradas em desenvolvimento. Desse contexto, advém concomitantemente, a intensificacao
da énfase na ado¢io de mecanismos de avaliacio de larga escala. O parecer CNE/CEB N° 6/2005,
que visa o estabelecimento de normas nacionais para a ampliagao do Ensino Fundamental para
nove anos de dura¢io no Brasil, fundamenta-se em dados advindos do PISA. Assim, mesmo que

de modo nio enfdtico, a regulagao supranacional operada pelo certame integra a decisao.

A principal medida regulamentadora da LDB, o Plano Nacional de Educagao (PNE)
alinha-se a esse contexto nas duas versoes até entdo concebidas. No primeiro documento, com
vigéncia de 2001 a 2010, entre as prioridades elencadas, figuram a avaliagio e o aprimoramento
dos processos de coleta e difusao de dados, tidos como indispensdveis para a gestao do sistema
educacional e melhoria do ensino. A avaliagao de largo espectro, assim, converte-se na grande

protagonista no quadro das politicas educacionais.
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A segunda, e atualmente em vigéncia, versio do PNE evidencia enfaticamente a
grandiosidade da credibilidade atribuida, pelo Estado brasileiro, ao PISA. A estratégia 7.11
da meta 7 do referido plano, galvaniza o empreendimento como um instrumento externo de
referéncia para a tomada de decisao em Ambito nacional. A regulacio supranacional operada pelo

certame tem, no documento, maxima evidéncia.

Ambos os documentos anteriores reafirmam a necessidade da ado¢ao de uma Base
Nacional Comum Curricular para a educagio brasileira, atualmente ji concretizada. A BNCC
se constitui em um dos expoentes da regulacdo supranacional operada pelo PISA e pela
multiplicidade de forcas que o envolve. Entre as prescricoes do empreendimento, figuram as
competéncias necessdrias ao estudante da atualidade, pautadas na contemporaneidade neoliberal
que criva a educagdo a economia. Ao elencar os aspectos primordiais & educagao por meio do
que designou também por competéncias, a BNCC segue os moldes do PISA, deixando clara
a influéncia exercida pelo certame. A principal politica curricular brasileira segue as métricas
do exame internacional, sobretudo frente & um aspecto: preparar para o futuro. Pode-se tomar

futuro como sin6nimo de mao de obra.

Assim, conclui-se que a LDB, 0 PNE e a BNCC, legislagao maior da educagio brasileira,
por meio dos elementos discursivos nela presentes, evidencia a regulacao em nivel supranacional
operada pelo PISA/OCDE, conforme objetiva o presente estudo. Este, que desdobrar-se-d em
termos de continuidade por meio da andlise do PISA 2018 em relagdo as desigualdades dos

sistemas de ensino do Brasil.
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